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Resumen

El presente trabajo se propone reflexionar sobre la manera en la que se despliega la
construccion de la ciudadania en la primera infancia, con un énfasis en la participacidn social
como un eje determinante para el ejercicio de la ciudadania. A partir de una perspectiva
integral sobre el desarrollo (cognitivo, fisico, social, emocional y cultural), esta monografia se
concentra en la franja etaria entre los 18 y 36 meses e intenta analizar la importancia que toma
el entorno para propiciar las condiciones necesarias para la exploracién y estimulacion las
cuales habilitan, al mismo tiempo, el ejercicio de la participacién.

Es, justamente, en este andlisis que se busca dar luz al alcance y expresién de la
participacidn de las nifias y nifios, utilizando a partir de este momento la referencia nifios para
mencionar las infancias indistintamente del género, en la construccidn de los espacios publicos
que los rodea. Asi como también recorrer la aplicacion del marco juridico que establece los
derechos para la infancia, reflexionando sobre el impacto del posicionamiento adulto frente a la
expresidn de los nifos respecto a aquello que los afecta directamente.

Por ultimo, se pretende visualizar la importancia de una necesaria coherencia entre el
marco juridico, las politicas publicas, la participacidon social y las practicas de crianza que

encuadran el desarrollo integral de los nifios.



Presentacion

Este trabajo de corte monografico corresponde al Trabajo Final de Grado de la
Licenciatura en Psicologia de la Universidad de la Republica. El mismo, pretende indagar la
produccidn académica existente sobre la construccion de la ciudadania infantil y el ejercicio
activo de participacion en los espacios publicos de nifios en Primera Infancia, con énfasis entre
los 18 y 36 meses de edad.

El trabajo esta organizado en dos principales apartados. En el primer apartado se
introducird la tematica, al mismo tiempo que se argumenta por qué se considera un tema
necesario de ser puesto en discusién. Partird de marcos tedricos que puedan dar cuenta de
aspectos que contribuyen a pensar cdmo los nifios son capaces de ejercer su ciudadania desde
tempranas edades. Para ello se profundizara a partir de los siguientes ejes tematicos: El primer
eje versard sobre las construcciones socio-histéricas-culturales y politicas de las infancias y sus
diferentes representaciones; El segundo eje retomara los aportes desde los Derechos de las
Infancias para definir el concepto de ciudadania y participacién durante la primera infancia;
Subsiguientemente, el tercer eje tematico abordara la interrelacién entre los Derechos de
Infancia y el desarrollo integral desde la importancia del contexto en este proceso, desde aqui
se reconoce el impacto que realiza en el desarrollo el contexto para el despliegue del juego y la
autonomia progresiva

Por ultimo, en el segundo apartado se desarrollara un enfoque posible de promocion de
participacidn social de los nifios para la construccion de espacios amigables y seguros para las

infancias, a modo de ejemplo de ejercicio activo de ciudadania infantil.



En este sentido, se intentara colocar en discusion como los espacios publicos por los que
transitan las infancias, tales como plazas, paradas de 6mnibus, paseos peatonales, entre otros,
pueden ser espacios propicios para la participacion infantil; Al mismo tiempo que pueden oficiar
como espacios de oportunidades para el desarrollo de la autonomia de los nifios, el despliegue

de la exploracion y la vinculacién con el entorno y quienes lo habitan.

Introduccion

Tal como se mencioné en el apartado de presentacidn, este trabajo propone
problematizar el cruce de las diferentes representaciones sobre la infancia y lo tangible de |a
vida cotidiana de nifios de 18 a 36 meses de edad al habitar y transitar el espacio publico. Para
ello, resulta importante pensar el lugar que ocupa el juego, sus funciones y significancias para
el desarrollo infantil y el ejercicio de la ciudadania.

En este sentido, se intentard abordar las siguientes interrogantes que seran plausibles de
ser respondidas a lo largo de este trabajo: ¢ Cual ha sido el lugar de las infancias en el ambito
privado y publico a lo largo de la historia?, ¢ De qué manera las condiciones del espacio publico
permiten el despliegue de la autonomia y el ejercicio de la ciudadania en nifios entre 18 y 36
meses?, ¢ COmo impacta sobre el desarrollo de los nifios de esta franja etaria el respeto y
ejercicio de la autonomia progresiva vy la ciudadania?

Resulta importante focalizar en la etapa comprendida entre los 18 y 36 meses de
edad por ser el momento evolutivo donde gran parte de los nifios adquieren la marcha

con mayor autonomia, pudiendo desplegar a partir de esta movilidad la exploracién e



interaccidn con el entorno que daran lugar a los procesos que en esta etapa ocurren.
Dicha etapa, comprendida dentro de la primera infancia, se define como
el periodo de la vida en el cual se sientan las bases de todo el desarrollo

posterior del individuo, a través de la interaccion del nifio con su ambiente humano y

material. En este periodo, tienen lugar procesos neurofisioldgicos cruciales, que

configuran las conexiones y las funciones del cerebro, las cuales definen en parte
importante la naturaleza y la amplitud de las capacidades adultas. (Bedregal y Pardo,

2004, p 4).

Para reconocer el impacto de estos ambientes en el desarrollo infantil, resulta
imprescindible incrementar la participacion de los nifios en la elaboracion de los disefios de los
espacios elaborados para ellos, lo que conlleva a pensarlos desde la importancia del juego v la
multiplicidad de beneficios que éste proporciona.

Desde la disposicion del art.31 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio (CIDN) (Naciones Unidas, 1989) se menciona al juego como uno de los derechos
adquiridos mas importantes para el ejercicio de la participacion. De esa forma, se expresa “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las
artes” (Naciones Unidas, 2006, p 23). A partir de aqui, se refuerza la importancia del despliegue
del juego como un derecho adquirido, como la manera mas genuina de expresidon y de ejercicio

activo del derecho a participar.



Desarrollo Teérico

1. Concepcidn y Representaciones de Las Infancias y su Relacion Con el Desarrollo Infantil y

Los Derechos de Infancia

Cuando se habla de infancias resulta necesario situar sobre qué concepciones y sus
respectivas representaciones se parte, ya que éstas se construyeron desde diferentes valores y
creencias segun el momento sociohistérico, la region y la cultura en la que se pensaron.

Estas diferencias se gestan desde las distintas posiciones que toman los adultos con
respecto a la infancia, el lugar que se le da a esta etapa de la vida tanto en el ambito publico
como en el dmbito privado. Dichas posiciones se traducen en practicas de cuidado y crianza, los
modos de educacién, el acceso a la informacion y las politicas publicas que estableceny
proporcionan los medios para sostener la vida de los nifios dentro de cada contexto.

Las condiciones de los espacios en los que transitan y habitan los nifios afectan
directamente en el desarrollo infantil, ya que este es un proceso complejo que recibe la
influencia de factores de distinta naturaleza transcurre (Bedregal y Pardo, 2004) ya que sucede
en constante interaccidn con el entorno y las personas que los rodean.

En lo que respecta al desarrollo de los nifios entre 18 y 36 meses, se presenta como un
factor determinante la posibilidad de acceder a espacios seguros para la exploracién, el juego
y la elaboracidn de experiencias propias, asi como también contar con adultos capaces de
acompanar el desarrollo infantil y de reconocer su especificidad .

Desde una perspectiva de derechos, la historia fue mostrando invisibilidades y

reconocimientos hacia la infancia. Desde distintos paradigmas, los adultos fueron decidiendo el



lugar que tomarian los nifios en la estructura familiar y social de cada contexto determinado.
Estas definiciones se apoyan en las politicas publicas disefiadas desde el Estado, quien cuenta
con el poder y los recursos para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifos,

derechos que no siempre fueron adquiridos.

1.1. Concepciones y Representaciones a lo Largo de la Historia

Cuando nos retraemos a la etapa medieval aparece una nocién de infancia que ubica a
los niflos como adultos en miniatura, sin un reconocimiento especifico de esta etapa no se les
considera seres en desarrollo con capacidades y necesidades propias. Esta falta de visibilidad
también era reforzada por la religién imperante que determinaba la estructura social del
momento sin darle un lugar activo a los nifos, y desde la cual se establece que es el adulto
quien los forma. (Toledo, 2019)

De acuerdo con José Puerto Santos, (2002), tanto en la institucion familia como en la
institucion religiosa, se concibe a los nifios como un pecado, un estorbo que se fue
transformando mas adelante para dar lugar a una percepcion de pureza y fragilidad en esos
rostros pequenos y seres a cuidar. A pesar de este cambio de representacidn, se continda con
la estructura donde es el adulto quien le da el lugar al nifio. Bajo una lectura de inocencia, se
maquilla esa posicion otorgada desde los adultos donde no existe la opinidn ni el conocimiento
propio. (retomado de Jaramillo, 2007)

Este posicionamiento se encuadra en el paradigma de situacién irregular, el cual es

descrito por los autores Beloff y Cillero (1999), este modelo sitUa a los ninos en un lugar de



dependencia absoluta con respecto a los adultos, no Unicamente desde ldgicas de cuidado y
necesidades a cubrir sino también desde las capacidades, responsabilidades y expectativas que
se les otorgan. Los nifios son reconocidos desde esta mirada como indefensos y pasivos en lo
gue respecta a su propio desarrollo y aprendizaje. Se los percibe como seres incompletos que
irdn poco a poco transformandose en adultos y de esta manera accediendo al conocimiento y
los derechos propios de una etapa posterior.

Este rol asumido por el adulto, de agente formativo para los nifios, dispone una jerarquia
gue direcciona las dindmicas vinculares, las practicas de crianza y la educacion dentro y fuera de
la estructura familiar. Se emplean formas de disciplinamiento desde légicas autoritariasy en
muchos contextos maneras violentas para ejercer poder y control sobre los nifios. (Toledo,
2019)

Se encuentra una resonancia en la manera en la que era entendida la infancia por el
mundo adulto y el inicio epistemolégico de la palabra. El constructo derivado del latin contiene
el verbo For el cual refiere a la capacidad de hablar, de poder decir, sumando el prefijo privativo
In se da lugar a la palabra infantia * de esta lengua, la cual hace referencia a aquellos que no
cuentan con voz para hablar y expresarse. Considerar a los nifios sin esta capacidad les quita por
completo la posibilidad de dar su opinién sobre aspectos referidos a la crianza y las decisiones
gue sobre ellos mismos se toman.

En lo que respecta al siglo XVIII, se diluye esta idea cuando el nino empieza a ganar
movilidad y habilidades, se desplaza la concepcién de infancia hacia el utilitario necesario para

generar produccién en un contexto de Revolucidn Industrial. Al conformar la mano de obra

" INFANCIA (dechile.net)


https://etimologias.dechile.net/?infancia

barata, los nifios son incorporados al mundo del trabajo y de los adultos ya que se vuelve util
para la economia familiar (Bustelo, 2023). “La infancia aprendia junto con los adultos, no se los
diferenciaba ni en su forma de vestirse, ni con un trato especial. Lo que existia es lo que Ariés
(2010) denomind “minotage” (mimoseo)” (Toledo, 2019, p 10).

Es en esta época donde la falta de cuidados, enfermedades y accidentes favorecieron el
incremento de los indices de infanticidio y mortalidad, en paralelo ocurren nuevos nacimientos
gue conformarian la estructura familiar numerosa caracteristica de ese momento.

En el siglo XIX, la transicién hacia una sociedad moderna serd acompafiada por cambios
en las pautas culturales, sociales, politicas y econdmicas, lo que repercutird en las relaciones
familiares. Los vinculos entre padres e hijos se construiran desde una nueva mirada de la
infancia, aqui se da lugar a las emociones que la nifiez despierta en los adultos, ya sea por su
belleza, ingenuidad o inocencia adjudicada. Se retira a los nifos del lugar de propiedad de la
familia para transformarse en un bien social (Toledo, 2019).

Se visualiza en este momento como aparece la necesidad de separar a la infancia de la
vida adulta, esto da lugar a reconocer su singularidad, se la valora no en términos de derechos
sino de vulnerabilidad, convirtiendo a la nifiez en una etapa querida, a cuidar y considerada
dependiente de su familia. Existe una mayor preocupacién por los cuidados de los nifios, su
higiene y su salud. Parte de lo que permite esta transformacién es la preocupacion que existe
por la educacion (Toledo, 2019).

En la modernidad, los nifios son situados como seres incapaces de enfrentar la vida con
las cualidades que los conforman, se los intenta moldear con un sistema educativo que propone

prepararlos para esa vida adulta que los espera. Para esto, el Estado y la familia actdan en



conjunto al servicio del cuidado y la educacion en la infancia, “cuando se habla de educacion
infantil es necesario pensar en los actores o categorias que la conforman: infancia, escuela 'y
familia” (Jaramillo et al., 2007, p 117), a partir de ello la autora destaca el lugar que tienen los
adultos como modelo para los nifios y de qué manera estos influyen sobre el desarrollo y el
comportamiento infantil, no Unicamente en el transcurso de la infancia sino también generando
influencia en la pauta para el comportamiento en su vida posterior.

Continuando con este recorrido sociohistdrico, a nivel local, en el Uruguay del 1800 que
comenzaba a conformarse como Republica, la figura adulta que se encargaba de la crianza se
instauraba como autoridad, sin posibilidad de confrontacion. Se ejercia un poder Unico, donde
era justificada la violencia fisica para la educacién de los hijos con innumerables practicas de
castigo, “en las concepciones pedagogicas predominantes el nifnos era considerado un hombre
pequeiio, y de ahi, el parte, el uso del castigo corporal como pena y correctivo de todos, nifios,
adolescentes y hombres” (Barran, 2023, p. 295).

Afios posteriores, en 1860 Uruguay atraviesa una nueva transicion, en el que se
constituyen nuevos patrones de produccidn y reproduccién de la sociedad. Esto modifica el
estilo de vida de hombres y mujeres bajo una nueva concepcion. En lo que respecta a la vida
familiar, los cambios se vinculan a los roles ejercidos y el reconocimiento social. Es desde aqui
que la educacidn de los nifios pasa a ser considerada un derecho, y un deber, que permite
alcanzar un ascenso social a futuro. Es a partir de la reforma educativa que el nifio recibe el
reconocimiento como un sujeto en desarrollo, aqui se retoma la importancia de contar con la

educacion para vehiculizar este proceso de disciplina para los nifios (Toledo, 2019).
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El Estado también comenzo a mirar al nifio y le destind instituciones, en 1877 el
Gobierno de Lorenzo Latorre cred el Asilo Maternal para atender,como asilo diurno, a nifios de 2
a 8 afos cuyos padres no pudieran hacerse cargo de sus cuidados por encontrarse bajo la
condicién de trabajadores. En este mismo afio, el Reglamento General de la Inspeccidon Nacional
Jose P. Varela, establece la prohibicién del castigo dentro de la escuela (Pastorino, 2015).

Las transformaciones ocurridas hasta el momento van dando cuenta del pasaje hacia lo
gue mas adelante conformard un nuevo paradigma. Este proceso se direcciona hacia una nueva
concepcidn de la infancia, donde el lugar de los nifios como sujetos dependientes se traslada
hacia una nocién de sujetos en situacidon de dependencia, reconociendo desde esta nueva
mirada la idea de proceso hacia una autonomia progresiva (Lansdown, 2005).

Este supuesto se vincula con el analisis de las facultades todavia en evolucién de
Lansdown (2005), en donde se expresa como en la infancia se carecen de las competencias
indispensables para asumir por ellos mismos la responsabilidad de su propio comportamiento,
es desde aqui que el mundo adulto deberia suministrar la proteccion social y legal que
corresponde a la presunta inmadurez y vulnerabilidad que se les adjudica. Esta carencia se
centra mas en términos de la responsabilidad y no se vincula con términos de carencia de
competencias o habilidades infantiles.

En el siglo XX, el mundo adulto comenzé a reconocer a los nifios como protagonistas de
sus vidas y su desarrollo integral.Este movimiento se expresa en la creacion del documento
realizado por la Naciones Unidas en la Convencidn de los Derechos del Nifio de 1989, donde se

propone una nueva vision sobre las infancias.
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Se realiza un pasaje desde el paradigma de situacién irregular hacia el paradigma de
proteccién integral, donde los nifios son concebidos como personas activas en lo que respecta a
su desarrollo y las decisiones que afecten sus vidas. Para esto se les reconoce como seres
competentes, capaces de participacion y expresidon (Beloff y Cillero, 1999). En este sentido, se
les otorga a los adultos la responsabilidad de generar las condiciones para que la escucha sea
efectiva, creando ambientes adecuados y bajo la consideracion de que todos los nifos son
capaces de expresar su opinidn sea cual sea su edad o su forma de expresién. La doctrina de la
proteccién integral retira al nifio del lugar de pecado familiar, fragilidad, mano de obra baratay
de la idea de propiedad familiar o bien social y da paso a una concepcion de ser integral, ser en
relacidén capaz de influir directamente sobre su entorno y los aspectos de su vida cotidiana. Es a
partir de estas acciones que se generan las condiciones para la proteccién que necesitan.
Respecto a ello Lansdown (2005), destaca en esta linea la importancia de la participacién activa
para el ejercicio de la ciudadania “ Las democracias saludables se basan en el hecho de que los
ciudadanos creen que pueden influir en los acontecimientos y provocar cambios” (p. 28).

Por lo tanto, desde este paradigma, se considera a la infancia como una etapa con
importancia en si misma, ya no como proyeccién adulta (Beloff y Cillero 1999). Se crean
instituciones educativas y programas sociales desde el estado para proteger a los nifios de los
riesgos del mundo adulto y de las exigencias no acordes a la edad. Algunos ejemplos de este
abordaje se expresan en este trabajo mas adelante, tanto en términos de derechos, como de
educacién y salud donde se destinaron politicas publicas y programas a favor de la proteccién

integral.
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Cabe mencionar que tanto a lo largo de la historia como en momentos actuales, las
caracteristicas propias de cada contexto y los marcos juridicos que regulan las practicas de
crianza definen los entornos donde se desarrollan los nifios, y son grandes influyentes de
oportunidades o dificultades para el desarrollo integral (Beloff y Cillero, 1999).

En lo que respecta a la educacion formal, en Uruguay de 1892, la escuela Vareliana
inaugura el primer Jardin de Infantes, bajo la direccién de la maestra Enriqueta Compte y Riqué.
Esta creacidn da cuenta del reconocimiento de la etapa con su especificidad, asi como la
necesidad de cuidado de los nifios que aun no se encuentran en edad escolar. Las
transformaciones también abarcaron el area de la salud en el territorio uruguayo, en 1894 la
Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica abrid la Clinica de nifios a cargo del Dr.
Francisco Soca. Esta creacion permitio el abordaje de la salud y enfermedad de los nifios dentro
del dambito publico y con profesionales enfocados en esta tarea. Esto logré desde 1897
aproximadamente un control mayor de algunas enfermedades, lo que disminuyd la mortalidad
infantil.

En lo que respecta al posicionamiento adulto con respecto a la infancia y la necesidad de
contar con mads espacios para el juego, se retrocedid en la ganancia de derechos, se llegd a
considerar que "el ocio fomenta la imaginacién y que ésta conduce a toda clase de excesos”
(Barran, 2008, p. 310). Esta lectura generd una vigilancia externa, la culpabilizacién interna en
los niflos y nifias, el mirar de la autoridad y el mirarse a si mismo como transgresores. Si bien se
suprime el castigo fisico, éste se suple por la mirada atenta de la autoridad, que siempre la
ejerce un adulto (Toledo, 2019). Esta vigilancia y control se centran sobre el juego y las acciones

dentro de la infancia, lo que derivé en que los juegos inocentes y apropiados de la ninez se
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deben permitir con dicha vigilancia tal como se menciona en el Primer Congreso Eucaristico en
Montevideo de 1984 (Barran, 2008).

A partir del recorrido realizado en este apartado, se logra visualizar que la perspectiva
integral del desarrollo ha tenido distintas concepciones dependiendo del momento
sociohistdrico y cultural en donde se focalice. Ademas de que ha ido ganando terreno en cuanto
a las investigaciones y abordajes interdisciplinarios, estas transformaciones se traducen tanto en
el dmbito familiar como en los distintos entornos que habitan los nifios y hacen su proceso de

desarrollo.

1.2. Derechos de Infancia: Convencion de Los Derechos Del Nifio, Ciudadania y Participacion
Infantil.

El 20 de noviembre de 1989 se aprobd la rectificacién de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio (CIDN 1989/2006) marcando un momento bisagra en términos
juridicos, sociales y culturales, ya que es aqui que se reconoce a los nifnos, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos.

Este documento, conformado por 54 articulos, compromete a los Estados alli firmantes
al cumplimiento de dichas disposiciones “obligacién del estado adoptar las medidas necesarias
para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion” (CIDN, 1989/2006, p.
10), no obstante, lo establecido por la ley no genera una transformacion significativa sino que
alcanza a modificar el compromiso social. Dicho compromiso requiere asumir la responsabilidad

adulta al posicionarse frente a la infancia desde el respeto de sus derechos, asi como también
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conlleva reconocer la especificidad de esta etapa. Tal como expresa la CIDN implica considerar a
los nifios como “individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con
derecho a expresar libremente sus opiniones” (CIDN 1989/2006 p. 6).

Un aporte muy importante de la Convencién es aquel que introduce el concepto de las
facultades en evolucién (Lansdown, 2005) o también descrito como autonomia progresiva. Esta
dimension, por un lado, defiende el derecho de los niflos de ser protagonistas activos de su
propia vida, pudiendo ser respetados y escuchados. Por otro lado, esta dimensidn pretende
gue se les conceda una autonomia que les permita cada vez un mayor ejercicio de sus derechos.
Incluso, a partir de esta dimensién, los nifios reciben la proteccion y el cuidado requeridos para
la etapa de vida que se encuentren transitando. La promocién de la autonomia progresiva
presenta un gran desafio, ya que implica respetar la conducta auténoma de los nifios,
considerando su especificidad en funcidn de sus intereses y experiencias, lo que generalmente
resulta diametralmente opuesto a las responsabilidades y situaciones que apropiadamente
corresponden a la etapa adulta. Este desafio muchas veces se enfrenta a una realidad en donde
los niflos son exigidos a formar parte en actividades peligrosas, o con ciertos riesgos de diversa
indole, que por adjudicarse cualidades de incompetencia a la infancia, se les niega la
oportunidad de negociar el alcance y control de las mismas. En este sentido, este
posicionamiento adulto los vuelve doblemente vulnerables (Lansdown, 2005).

La dimensidn internacional de la CIDN la ubica como la primera ley sobre derechos de
niflos y ninas, juridicamente vinculante y expansiva sobre los Estados Partes ratificadores de Ia
misma, lo que habilita a profundizar en aspectos propios de la infancia y dejar el registro

establecido sobre la importancia de ser escuchados y respetados en su opinién.
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Tal como fue mencionado al inicio, otro aspecto pertinente a este trabajo es el acuerdo
establecido en el art. 31 en referencia al derecho de esparcimiento (CIDN, 1989/2006, p. 23). A
partir de dicho articulo, se le da lugar e importancia a las funciones estructurantes que
permiten el despliegue del juego y los momentos de descanso, como elementos esenciales para
el desarrollo integral y como via de participacidn infantil.

De esta manera, este marco reconoce cuadles son las condiciones necesarias para que el
desarrollo integral de los nifios suceda y describe cudles son las acciones de cuidado y
seguridad para introducir la infancia a la vida social y cultural. No obstante, no se establece
cudles podrian ser esas vias concretas que haran posible el ejercicio de la participacion y, por lo
tanto, de la ciudadania, siendo este punto la gran dificultad de cada territorio ya que estos
acuerdos conviven con otras concepciones de infancia que también son reproducidas en el
ambito publico y privado de cada nino.

Como se menciond anteriormente, la creacién de marcos juridicos y sociales requiere de
una flexibilidad dificil de lograr, que permita ajustarse a las capacidades diversas y variables de
los nifos, segun su edad, ambientes en los que transcurren sus vidas, contexto cultural y la
adquisicion de las competencias segun las circunstancias que atraviesen. Por lo tanto, no
contemplar la importancia de la evolucién de las facultades del nifio no solo quita la posibilidad
de determinar cuales son las competencias acordes a cada nifio y a su momento de vida, sino
gue ademas no permite el ejercicio de su derecho a expresidn e influencia en lo que respecta a
su propio desarrollo. Estos aspectos llevan a considerar que es necesario no desistir en este
analisis y traducirlo en distintos niveles de proteccidn, participacidon y oportunidades en lo que

respecta al marco juridico de cada territorio, las politicas publicas y las practicas de crianza,
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para no dar lugar al riesgo de padecer explotacion y abusos (Bedregal y Pardo, 2004). Por el
contrario, se vuelve indispensable reflexionar acerca de cémo preparar mejor el terreno para
que los nifios puedan transitar sus infancias desde la seguridad y el cuidado adulto, para que
puedan tomar decisiones de manera auténoma en distintos contextos y ambitos.

En lo que respecta a nuestro territorio en septiembre de 2004 Uruguay aprueba un
nuevo Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley N. 17.823. Este marco normativo refiere a
disposiciones en clave de derechos destinados a las personas hasta los 18 afios de edad, en
donde también se genera una distincidon de etapas reconociendo Unicamente la infancia hasta
los 13 afios y la adolescencia hasta los 18 afios cumplidos. Sin embargo, esta falta de
especificidad no abarca las particularidades de la primera infancia, asi como tampoco la
variedad de contextos en los que se desarrollan los nifios.

En esta misma linea, a fines del 2008 se elabora la Estrategia Nacional para la Infancia 'y
la Adolescencia (ENIA) que, contando con el involucramiento de diferentes actores sociales y
politicos, apunta a crear una base de criterios para la confeccion de planes destinados a la
infancia y la adolescencia y en la cual se agrupa distintas politicas publicas en el mismo enfoque.

Mads adelante, en el afio 2015, se crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, Ley N.
19.353, (MIDES, 2021), que comprende al conjunto de acciones publicas y privadas que brindan
atencién directa a las actividades y necesidades basicas de la vida diaria de las personas que se
encuentran en situacidon de dependencia, entre ellas las primeras infancias. Se parte de la
concepcidn de situar el cuidado como un derecho que cumple una funcidn social y busca la
promocién de la autonomia personal. El Sistema de Cuidados (MIDES, 2021) se propone sumar

en bienestar y aportar en el desarrollo pleno de dicha poblacién, y para ello se propone
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promover la atencidn integral a nifios y nifias en primera infancia, personas en situacién de
dependencia leve, moderada o severa, desde una perspectiva de derechos y, en particular,
desde una perspectiva de género.

Respecto al objetivo de este trabajo y a la poblacién a la que éste se acota, a
recordar nifios entre 18 y 36 meses de edad, resulta importante retomar los aportes de
Bedregal y Pardo (2004) quienes definen que “ por sus condiciones de ser un sujeto en
desarrollo biopsicosocial, le corresponden derechos especificos” (p. 6) en tanto que el
“Desarrollo humano y proteccidon de los derechos humanos son dos perspectivas que
deben converger para el adecuado disefio y ejecucidon de las politicas publicas relativas a
la infancia y la familia” (Bedregal y Pardo, 2004, p 7). A partir de estos aportes, se
visualiza la necesidad de un marco juridico que profundice en las necesidades propias de
la etapa, lo que nos lleva a pensar que en nuestro pais, al menos desde el diseio, estas
politicas publicas mencionadas pretenden incrementar la proteccion de los nifios y
favorecer al desarrollo integral.

En funcion del propdsito de este trabajo y en estrecha consonancia con los aportes de
estas autoras, la dimension cultural que atraviesa las practicas familiares y de crianza trae
consigo la nocién de la importancia de la participacién en la comunidad que se encuentra el
nifio. Es por ello, que resulta importante considerar que no es posible que se generen criterios
universales basados Unicamente en lo que sucede en cada etapa evolutiva ya que los factores a
los que se expongan los nifios en términos de riesgos, solvento de las necesidades basicas,

acceso a la educacion, entre otras dimensiones, decantan en la aplicacién o no del marco
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juridico internacional que determina los derechos en la infancia para todos los nifios (Lansdown,
2005).

Por lo tanto, el ejercicio de la participacién en la infancia también toma
diferentes formas segun el contexto donde se desarrollan los nifios, lo que cambia las
disposiciones en el plano juridico y expresiones en el entorno inmediato donde ocurre el
cotidiano de cada ser individual. De esta manera, desde el art. 12 de la Convencion se
expresa

“Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de
la edad y madurez del nifio”. (CIDN, 1989/2006, p. 13).

En este sentido, el articulo 12 introduce la escucha hacia la infancia debiendo los
adultos respetar su derecho a decidir sobre los asuntos que los involucran y afectan
directamente, tanto en el ambito familiar como en la esfera social en donde crece y se
desarrolla.

El abordaje de la tematica realizado por Lansdown, (2005), examina la interrelacién
entre los articulos 5y 12 de la CIDN en las disposiciones que refieren al concepto de las
facultades en evolucién y el concepto de participacion.

Una cuestion central para pensar esta interrelacidén entre la autonomia progresiva y la
participacién infantil radica en tomar el articulo 12 de la CIDN como principio general de la
construccion de la subjetividad del nifio, teniendo en cuenta todas las dimensiones de su

experiencia vital, intelectual y emotiva, y no sélo sus opiniones (Bustelo, 2023).
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Como se menciona anteriormente, y tal como expresa el art. 12, todos los nifios son
capaces de expresar su opinién y tienen el derecho de hacerlo, no asi el deber. Se resalta en
esta idea las numerosas maneras de expresion que desarrollan tanto los nifios pequefios, como
aquellos que presenten neurodivergencias en el desarrollo o en el aprendizaje, sin importar lo
jovenes que sean. En este sentido, cada persona tiene el derecho a ser participe de sus propia
vida, de influir sobre lo que les sucede, tener la posibilidad de implicarse en la generacién de su
propio entorno, tomar decisiones al respecto y brindar sus opiniones, las cuales deben ser
respetadas, consideradas y valoradas por los adultos y el entorno en general.

Sin embargo, tal como plantea Lansdown (2005), existen situaciones o tematicas en que
los niflos no pueden intervenir por la complejidad de las decisiones o acciones a tomar, en estos
casos se respeta el derecho a recibir atencion en sus expresiones y recibir la informacién
necesaria para entender por qué no pudieron ser tomadas sus sugerencias. Esta atencion debe
concebir la posibilidad de expresién a través de emociones, pinturas, canciones,
representaciones teatrales, entre otras, se requiere de un posicionamiento adulto que
decodifique sin direccionar esta informacion a conveniencia adulta sin subestimar dicha
expresion.

Aqui se realiza, una vez mads, la articulacién con las facultades en evolucién en términos
de Lansdown (2005) en la que propone reconocer la aptitud en la infancia mientras no se
arrebate el derecho de opinidn y a ésta sea tomada en cuenta en lo que afecte directamente la
vida de cada nifio. También resulta relevante respetar el derecho de recibir apoyo, estimulos y
reconocimiento cuando toman decisiones por si mismos, segun su propia voluntad y sus

capacidades, asi como también en funcidn del contexto particular de su familia y su comunidad.
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Dentro de la comunidad, definiendo esta esfera como “al conjunto de relaciones sociales
definidas histéricamente. Estas asociaciones pueden haberse establecido por espacios
geograficos o residencia, creencias, estilos de recreacién, u otro tipo de intereses politicos que
reflejan el sentimiento de valores, expectativas y acciones compartidas” (Bedregal y Pardo,
2004, p. 46) en donde se comprende como el escenario en el que ocurren las interacciones
sociales que influyen en el bienestar de los nifios. Ya que hay una estrecha relacién entre la
comunidad, los recursos y las politicas que designa el Estado al servicio del desarrollo integral,
es justamente aqui donde se deberia reflejar la cultura en términos de los Derechos Humanos.

En tal sentido, y como parte de estos derechos, las autoras Bedregal y Pardo (2004)
destacan cémo la participacién social en nifios entre 18 y 36 meses se expresa en la creacién de
espacios de socializacién y desarrollo para la interaccion con otros pares y personas adultas.
Estos espacios permitirian generar oportunidades, tanto en habilidades sociales, como en el
desarrollo cognitivo, afectivo y motriz. Al mismo tiempo que estas habilidades son las que dan
oportunidad de mejora en las condiciones y calidad de vida de los nifos.

En consonancia con ello, es posible considerar que el derecho a participar aumenta la
autoestima incrementando la confianza a través de la experiencia.

La infancia temprana es el periodo en el cual el nifio aprende principalmente a partir de
su experiencia directa con elementos concretos (manipulando objetos, explorando su ambiente,
experimentando mediante prueba y error), aunque lo hace también a través de la observacion y
la escucha. (Bedregal y Pardo, 2004, p. 7).

Justamente, esta confianza en si mismos se expresa en la participacion que conduce a
niveles superiores de competencias mejorando el rendimiento en distintas areas, lo que a su
vez mejora la calidad de la participacion, Lansdown (2005), la autora define otros beneficios del
ejercicio de la participacion, entre los que se encuentran aquellos que refuerzan la comprension
de los procesos democraticos, es decir, aquello que permite formar parte y crear el compromiso
para con los mismos. Este derecho, por lo tanto, es concebido como un derecho ciudadano.
Desde estos aportes, la participacion también es considerada como un derecho sustantivo, en

tanto que es una cuestion de principio que los nifios tengan derecho a ser escuchados y
tomados en serio. Al mismo tiempo, la participacion también puede ser entendida como un
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derecho procesal, mediante el cual los nifios pueden intervenir para promover y proteger la
realizaciéon de otros derechos (Lansdown, 2005).

Por todo lo mencionado anteriormente y, contando con este analisis desde diferentes
perspectivas y disciplinas, es posible discernir la viabilidad de crear ambientes en los cuales se
permita el desarrollo de las capacidades de los nifios hasta el maximo de sus posibilidades. Es
asi que Lansdown (2005) agrega que contar con espacios donde se manifieste el respeto por el
potencial de cada nifio para participar de manera activa en la toma de decisiones, asi como
también la oportunidad de poder asumir responsabilidades acordes a sus facultades dentro de
su propia vida, son factores que se convierten en altamente promotores de su desarrollo
integral. Para su concrecidén, esto debe traducirse en los diferentes ambitos en los que se
determinan las condiciones de vida, tales como la familia, la escuela o centros de cuidado,
espacios de salud, tribunales, comunidades locales, escenarios politicos locales y nacionales,
entre otros (Lansdown, 2005).

Por ultimo, para lograr esta coherencia entre las disposiciones legislativas, politicas y las
practicas adoptadas, se necesita un cambio cultural desde el posicionamiento adulto que
mantenga el reconocimiento de las contribuciones y las capacidades de los nifos al
relacionarse y crear las condiciones del entorno en el cual se desarrollan , al mismo tiempo que

se respetan sus derechos humanos como personas y ciudadanos.
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1.3. Derechos de Infancia y Desarrollo Infantil: La Importancia Del Juego

A partir de indagar el impacto que realiza el ejercicio de la ciudadania y participacién en
los nifios entre 18 y 36 meses de edad, se propone pensar cual es el efecto que produce el
cumplimiento de los derechos en la infancia en el desarrollo infantil.

Nuevamente, Bedregal y Pardo (2004) acercan la nocidon de como “el desarrollo integro
del nifio no puede ser comprendido separadamente de las caracteristicas sociales y culturales
de su grupo de pertenencia, asi como de las definiciones que éste hace del desarrollo infantil”
(p. 12). A partir de aqui, es posible encontrar la relacién que existe entre el curso del desarrollo
y las condiciones del ambiente que direccionan dicho curso.

El desarrollo transcurre en diferentes contextos que no siempre dialogan entre si,
encontrandose atravesado por distintas dimensiones, desde los patrones culturales del
territorio donde se nace, las politicas establecidas desde el Estado, la esfera familiar donde
ocurre el cotidiano, las practicas de crianza, hasta el ambiente préximo en donde se despliegan
las experiencias e interacciones de cada nifio se requiere una interrelacion en las disposiciones y
decisiones que se realizan.Desde el Modelo Holistico e Interactivo de los Condicionantes del
Desarrollo del Nifio, las autoras Bedregal y Pardo (2004) detallan la conjuncion entre desarrollo
y derechos. Desde alli analizan la influencia directa o indirecta que ejercen los diferentes

factores de cada contexto en los que se encuentra inserto el nifo. Para esto, se realiza un

estudio sobre la importancia de |la proximidad de dichos factores con respecto al nifio y se
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realiza un reconocimiento en la importancia de cada uno de ellos, visualizando de qué manera
impactan en el desarrollo del nifio bajo el entendido de que hasta aquellos que se perciben mas
personales tienen una marca del nivel societal.

Existen diferentes perspectivas psicoldgicas sobre el desarrollo infantil que han
permitido reconocer la especificidad de esta etapa. Desde estas perspectivas es posible
determinar y definir el conjunto de diferentes procesos de adquisicion de capacidades
infantiles que aqui ocurren, su complementariedad y el impacto que el entorno tiene en esta
etapa.

Por ejemplo, los estudios de la teoria de Jean Piaget (retomado en Sanchez, 2016) han
sido tomados desde distintas perspectivas, varias de las cuales fueron modificando o
transformando sus aportes. Su perspectiva del desarrollo asocia principalmente el transcurso
del desarrollo en una linealidad, separada por etapas basadas en franjas etareas que definen
diferentes momentos dentro del desarrollo cognitivo del nifio. A punto de partida del propdsito
de este trabajo, se destacan las etapas sensoriomotriz comprendida desde el nacimiento hasta
los 18 meses y la Preoperacional que surge inmediatamente de la anterior y se ubica hasta los 7
anos.

Los estudios posteriores a los realizados por Piaget, aportaron mas y mejor informacion
sobre todos los procesos que ocurren simultdaneamente en la primera infancia, especificamente
aquellos relacionados a la comprensidn de reglas, elaboracidn de juicios morales y otros
procesos que Piaget no consideraba posibles hasta alcanzar etapas posteriores. Dentro de estos
aportes subsiguientes, se encuentran los de la autora Lansdown (2005) que reflexiona sobre el

modelo conceptual de la nifiez y en donde propone que concebir el transcurso del desarrollo
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por etapas, traza un orden natural y lineal donde el nifio es dependiente e ignorando la
afectacidn que producen en el desarrollo los factores relacionados con la familia, la cultura, el
poder, el estatus, el contexto social y lo econdmico. Destaca que estos ultimos son factores
indiscutibles que hacen de una persona un ser particular, y los ubica como esenciales para
comprender el proceso especifico de adquisicidn de las facultades a lo largo del desarrollo.

Respecto a ello, cabe remarcar que se vuelve importante considerar el fuerte impacto
gue generan los factores nombrados anteriormente en el desarrollo en la primera infancia, lo
que conlleva a visualizar la estimulacion del entorno como un componente clave promotor.

Al continuar la linea de lo anterior, se consideran los aportes de Vigotsky (retomado en
Ledesma, 2014) en su concepto de Zona de Desarrollo Proximo y su aporte desde una mirada
socio interaccionista que complementa a la psicologia cognitiva. Desde los primeros dias de
vida, el desarrollo se encuentra interrelacionado con el proceso de aprendizaje, entendido
como un proceso que comienza mucho antes de que el nifio llegue a la escuela. Es a través de
la percepcidn del entorno que se genera el proceso de observacion e imitaciéon que le permite al
nifio acceder a la vida intelectual de aquellos que le rodean, lo que también se traduce en la
posibilidad de reproducir acciones y experiencias sensoriales para comenzar a conocer el
mundo. En este sentido, es en esta zona de desarrollo préximo, donde ocurre la brecha de
distancia que existe entre el nivel de desarrollo efectivamente alcanzado, refiriéndose a esas
habilidades individuales que permiten la resolucién de problemas de forma auténoma, y el nivel
de desarrollo potencial, que corresponde a la resolucién de problemas bajo la guia de personas

mayores o de pares de la misma edad pero con mas capacidades adquiridas.
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Esta explicacidon tedrica desprende la idea de que el aprendizaje despierta una serie de
procesos evolutivos internos capaces de operar sélo cuando el nifio esta en interaccién con las
personas de su entorno y en cooperacion con algin semejante. Esto ultimo da lugar a pensar al
Juego como ese espacio propicio para el desarrollo infantil.

Estos aportes permiten confirmar que el desarrollo infantil surge, en gran medida, dela
participacién del nifio en la vida social e intelectual en la cual esta inserto.

En consonancia con lo anterior, se puede dilucidar que es a partir de la adquisicion del
lenguaje, desde sus preguntas y las respuestas que se recibe, el ser humano va conociendo y
entendiendo lo que sucede a su alrededor a la vez que es instruido en la manera que debe
actuar en cada ocasidon o momento. Este proceso también tiene sus propios tiempos y
funciones, apareciendo como un medio de comunicacidn entre el nifio y las personas de su
entorno para mas adelante complejizarse y constituir el lenguaje interno donde se contribuye a
organizar el pensamiento. Por lo tanto, “ su introduccidn en el lenguaje implica el desarrollo
paulatino de su voz pues no hay subjetividad en el silencio. El silencio caracteriza la etapa
prelinglistica y, en ese sentido, el hombre para hablar necesita desprenderse paulatinamente
de la infancia " ( Bustelo, 2023, p. 94).

Aqui es necesario traer la dimensién de los distintos lenguajes que se desarrollan a lo
largo de la infancia y que se engloban en las diferentes interacciones que establece el nifio
desde que es muy pequefio, desde aqui se hace referencia a los aportes de Lansdown (2005)
donde menciona “Desde que nacen, los nifos expresan sus necesidades y deseos emitiendo
toda una serie de sonidos, desde el llanto y el gorgoteo hasta el balbuceo y la risa, o los

comunican mediante gestos y movimientos del cuerpo” (p. 2)
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Situandonos en lo que comprende a este documento, se resaltan las adquisiciones en el
desarrollo logradas a partir de los 18 meses, donde la mayoria de los nifios comienzan a
expresarse a través de palabras, que luego iran creando oraciones, que enriquecen los
distintos lenguajes pre y para verbales antes mencionados y donde también surgen otros tipos
de comunicacion tales como dibujos y escenas ludicas que le permiten al nifio aprender a
compartir e interactuar con sus pares y las personas de su entorno como forma de conocer el
ambiente que los rodea. (Lansdown, 2005).

En estrecha relacién con lo anterior, se considera pertinente resaltar que el avance de las
investigaciones sobre neurociencias han arrojado nuevos aportes al estudio del desarrollo del
cerebro en los primeros anos de vida. Asi, estos aportes fueron proporcionando como el
desarrollo cerebral realiza un proceso de produccién y eliminacién de sinapsis en la etapa
infantil, que comienza desde la gestacién y culmina alrededor de los 10 afios. Estos aportes
ubican en los primeros tres anos la etapa de mayor produccidn neuronal y una tendencia a la
eliminacidn del exceso sindptico y neuronal camino a la adolescencia (Bedregal y Pardo, 2004).
Esta informacién da cuenta de la posibilidad de adaptabilidad que cuentan los nifios con
respecto a los estimulos que reciben, las situaciones que se presenten y los contextos que
habiten.

Siendo protagonistas activos de su desarrollo, los nifios adquieren competencias
mediante la experiencia, la cultura, el apoyo de su familia y las expectativas que los
adultos expresan sobre ellos mismos y no Unicamente a consecuencia de la edad y el
crecimiento.Por lo tanto, el procesamiento de la informacidn que realicen estard sujeto a
la relacién de los factores biolégicos y el entorno. En este sentido, se reconocen
» - ) .

patrones neuronales genéticamente configurados; en tanto, los detalles de dichos

patrones (es decir, la cantidad y tipo de conexiones sinapticas) estarian en gran parte

condicionados por la interaccién con el ambiente” (Bedregal y Pardo, 2004, p 25). desde
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esta plasticidad cerebral, entendida como la “capacidad de este érgano para modificarse
en lo que respecta a su organizacion y a las funciones que se desarrollan ante la

III

experiencia ambiental” (Bedregal y Pardo, 2004, p. 23) se configuran ciertas
condiciones necesarias para que el desarrollo transcurra. De esta manera, se encuentra
una relacidn directa entre la estimulacion que se recibe del ambiente y la produccién
neuronal como resultado de dicha estimulacion.

Por todo lo anteriormente mencionado, desde los aportes de estas autoras, se entiende
qgue el desarrollo cerebral es también producto de experiencias fisicas, cognitivas y
emocionales, ya que se organiza en respuesta a los patrones, intensidad y naturaleza de esas
experiencias. Esto resalta la importancia de las relaciones interpersonales y las condiciones
fisicas con el ambiente, ya que son estas que permitirdn la conservacién de la vida y el
despliegue de aptitudes personales que permitiran relacionarse a lo largo de toda la vida, es
decir que se requiere un entorno que respete los derechos adquiridos como ser humano en
términos de salud, alimentacion, asi como ambientes protegidos que estimulen la exploracién,
la autonomia y el aprendizaje.

Estas mismas condiciones son las que deben permitir el despliegue del juego infantil, en
relacion con ello, la Convencion de Derechos del nifio, dispone en el articulo 31 la importancia
de contar no solo con las condiciones apropiadas para el despliegue del juego, sino también con
el tiempo necesario destinado a jugar y al esparcimiento.

En consonancia con esto, Lansdown (2005) expresa como es a través del juego que la

infancia recibe la posibilidad y oportunidad de divertirse, explorar el entorno, refugiarse y
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participar en acontecimientos sociales y culturales, asi como enfatiza también en el papel
esencial que tiene en el desarrollo.

El juego también se considera una esfera de analisis para juzgar la calidad de adaptacion
de los individuos al mundo que los rodea, ya que mediante el mismo los nifios adquieren
destrezas sociales y creativas, capacidades para negociar y habilidades para cuidar a los demas.
Incluso, el juego también permite desarrollar la habilidad de formular reglas, comprenderlas y
respetarlas, aspecto esencial para luego aplicarlas posteriormente a planos vinculares y de
relacionamiento (Lansdown, 2005)

En funcidn de ello, Ledesma (2014), resalta la importancia de concebir que el nifio
primero adquiere la capacidad de subordinar su conducta a las reglas del juego en equipo y sélo
mas tarde es capaz de autorregular voluntariamente su comportamiento, es decir, convierte el
autocontrol en una funcién interna.

Cabe remarcar que los nifilos cuentan con la capacidad de crear un escenario ludico en
circunstancias y condiciones que muchas veces son desfavorables, por ejemplo en internaciones
hospitalarias, en campos de refugiados, padeciendo carencias econdmicas extremas, incluso en
condiciones que no les permite manipular objetos o desplazarse por el espacio fisico. Esto
lleva a pensar que, aun portando esta capacidad de imaginacion y creatividad como
condiciones esenciales para el juego, las condiciones del entorno muchas veces ofician de
obstaculos para jugar., A menudo, los adultos referentes no reconocen la imperiosa necesidad e
importancia del despliegue del juego para el desarrollo integral del nifio, o no encuentran en
ellos mismos el disfrute para acompafiar o promover dicha accion. Esto también se vera

afectado en funcién de los contextos culturales, sociales y econdmicos, cuyas condiciones
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decantan en las condiciones que hacen posible el momento ludico. Estas caracterisitcas
propias de cada contexto pueden, en algunas ocasiones, convertirse en factores de
vulnerabilidad, por ejemplo en aquellas infancias que viven sobreexigencias con respecto a las
tareas de cuidados, que se encuentran en una situacién de trabajo infantil, que viven en grupos
sociales excluidos, o infancias neurodivergentes, impidiéndoles en varias ocaciones su derecho
al juego. Incluso, en algunas ocasiones el espacio del juego esta sobrecargado de actividades
extracurriculares, aspectos que también arrebatan el tiempo y el espacio para el juego y la
libertad de expresién.

A este punto del concepto del Juego y su importancia para el desarrollo infantil resulta
conveniente agregar la funcién estructurante que éste ejerce en el aprendizaje y desempefio de
la comunicacidn y expresién. Tal como ya se ha mencionado en este mismo apartado, los
primeros 3 afios de vida constituyen un momento esencial para el desarrollo integral, en donde
ocurren las experiencias de cercania con otros y en donde se establecen las primeras
experiencias que estructuran el desarrollo de habilidades para pensar, observar y escuchar a
través de la estrecha relacion con la manipulacién, observacion de los objetos y la exploracion
de su contexto préximo (Duarte, 2022).

Sin embargo, habilitar un escenario propicio para el juego infantil no estd determinado
Unicamente por los referentes adultos cercanos al nifio, o por las diferentes realidades
contextuales por las que transitan las infancias, sino que también las politicas publicas
gubernamentales en clave territorial ejercen una influencia directa en las posibilidades que
tienen los nifos para ejercer con disfrute su derecho al juego vy, por lo tanto, su derecho a

participar activamente.Este aspecto conlleva a considerar la importancia de las condiciones de
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los espacios publicos destinados a las infancias, ya sea con tanto en la presencia o creacion de

los mismos como en su ausencia o la calidad en su disefio y estado fisico.

2. Espacios Publicos Amigables y Seguros Para Las Infancias

Tal como se mencioné al inicio de este trabajo, una de las principales motivaciones que
me han llevado a realizar esta monografia radica en la importancia de considerar a los espacios
publicos por donde transitan los nifios, y por lo tanto su disefio, como espacios promotores del
desarrollo infantil y el ejercicio activo de su ciudadania.

Asi como ha sido desarrollado anteriormente, en la etapa comprendida entre los

18 y 36 meses la mayoria de los nifos comienzan a desplazarse por el espacio fisico que

los rodea motivados por su interés innato de exploracién del mundo. Para ello, los nifios

desarrollan diferentes habilidades motrices para trasladarse de un sitio a otro, por
ejemplo, asi como también para comunicarse con las personas de su entorno Incluso,
desde esta movilidad van transitando distintas experiencias e interacciones tanto con
objetos, estimulos sensoriales (colores, sonidos, texturas), como con las multiespecies
gue los circundan (animales, vegetacion o personas), que van enriqueciendo sus
percepciones e influyendo directamente en la construccion de habilidades sociales,
motrices, cognitivas y afectivas.

En esta linea, resulta relevante enfatizar en la posibilidad que toman los espacios

circundantes a las infancias, y por las que transitan cotidianamente, para desplegar la
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imaginacion, la creatividad y la expresion. En funcion de lo que se desarrollé en los apartados
de derechos de infancia y juego infantil, se destaca la importancia de contar no solamente con
los tiempos de juego y esparcimiento, sino también con las condiciones del espacio publico que
los promuevan.

En Relacién a los aportes de Bronfenbrenner (1987) sobre la importancia de la
imaginacién para el desarrollo, se destaca, entre otras, la funcidn estructurante que ésta
cumple al permitir, a través de la realidad subjetiva propia de la imaginacion, concebir la
existencia de los distintos contextos al cual el nifio pertenece pero que no transita y su
relacién con la percepcidn a la realidad objetiva que habita. Este despliegue de la
imaginacidn se ve favorecida al permitir la exploracidn sensorial en el espacio fisico que
rodea a la persona, por lo tanto es posible considerar que estos entornos se presentan
de manera diferente para cada nifio seglin su contexto.

Poder ser protagonista en el propio desarrollo requiere para el nifio de condiciones que
lo habiliten tanto desde lo estructural, como es una alimentacion acorde a las necesidades de la
etapa y el territorio en el cual se habite y un descanso apropiado, asi como también desde lo
vincular, como recibir un cuidado afectuoso, un ambiente sin violencia, contar con estimulacion
intelectual y la seguridad necesaria para alcanzar su mdximo potencial (Lansdown, 2005).

La exploracion, desde los primeros afios de vida, ha sido estudiada y sigue siendo objeto
de analisis desde distintas perspectivas del desarrollo asi como también desde la
problematizacidn sobre cudl es el posicionamiento adulto que requiere la experiencia particular

de cada nifio (Cardenas y Gomez, 2014).
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Desde los aportes de Lansdown (2004), se visualiza el potencial que genera la
colaboracidn de los nifos en las tareas y acciones de su cotidiano, asumiendo diferentes roles y
responsabilidades en funcidn de su interés y de su autonomia progresiva, Es justamente esta
colaboracidn, tanto con adultos como con sus pares, que genera un escenario favorable para la
ganancia de seguridad, para la construccidn de autonomia, y para el desarrollo de habilidades
para la resolucion de problemas. Incluso, colaborar en el disefio de los espacios publicos, tal
como ya se ha mencionado con la tematica de la construccidn y el ejercicio de la ciudadania,
permite al nifio adquirir nuevos y mejores conocimientos y experiencias personales propias
desde la exploracién sensorial. En relacidn a ello, “Tales habilidades no son innatas ni tampoco
aparecen forzosamente como consecuencia de la maduracion social. Se desarrollan en funcion
de la experiencia” (Lansdown, 2005, p. 34). Asimismo, “la preparacién mas efectiva para
adquirir una sensacion de la propia eficiencia consiste en alcanzar una meta por si mismo y no
simplemente en observar a otro mientras la alcanza” (Lansdown, 2005, p. 34)

Por lo tanto, permitir la colaboracién de los nifios en las acciones y espacios donde
transcurre su dia a dia requiere de la habilidad adulta para poder medir el deseo y las
capacidades infantiles para transformar dichos entornos. Al mismo tiempo, también es
necesario respetar el derecho de la participacion, tal como plantea Lansdown (2005) “aquellas
zonas en las cuales los nifios poseen un bajo nivel de participacidn, tienen acceso a menores
oportunidades para el desarrollo de competencia” (p. 35), en este sentido, el ejercicio activo
del derecho a la participacidn en la infancia se traduce también en las oportunidades genuinas

para poder desplegar el juego.
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Es en esta co-creacidon de los espacios publicos que resulta determinante el trabajo en
conjunto con las infancias, para poder dar paso a otras realidades mds amigables y respetuosas
de las infancia en clave de desarrollo, y moverse de las dindmicas adultocéntricas
predominantes, en donde los adultos se presentan como proveedores y los nifios ocupan un
lugar de receptores, sin poder ser consideradas sus contribuciones tan necesarias y validas para
garantizar el el ejercicio de su ciudadania.

Desde este abordaje se han realizado distintos estudios, investigaciones y
acciones que suman al derecho de participacion y ejercicio de ciudadania en la infancia.

Una de estas experiencias se desarrollé en Uruguay durante el afio 2022 titulada “Por el

derecho a la ciudad de nifios y nifas. Practicas de co-disefio y gestion colaborativa para

el cuidado de la primera infancia en el espacio publico.” A partir de este proyecto se
recorrieron las calles y espacios publicos de un barrio céntrico montevideano junto a dos
grupos de nifios entre 2 y 3 afios de edad. Aqui el foco estuvo puesto en las
experiencias, percepciones y opiniones de los nifios, investigando con ellos los diferentes
usos que le dan a los espacios publicos de su barrio. Los nifos invitaron a descubrir las
miles de oportunidades para el juego y la diversidn que se pueden encontrar en lugares
gue originariamente no se encuentran pensados para ello, realizaron una exploracién en
espacios exclusivamente adultocéntricos y los hicieron propios. De esta manera se
evidencié cdmo los nifios construyeron una manera de transitar el camino, “donde la
llegada no es mds valiosa que el andar” (Tonucci, 2018, 6:24), reconociendo la

experiencia desde la apropiacion de los lugares y objetos que se les presentany
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transforman -por ese instante- en un elemento muy importante para la observacion,

exploracién y la creatividad.

Dentro de los principales aportes que proporciona esta investigacion se evidencia como
el escenario ludico se crea a través de la interaccion directa de los nifios con los espacios,
apropiandose y dando paso a la imaginacién y la experiencia que surge de cada nifio, sus
cualidades vy la etapa de vida en la que se encuentra. Otro de los aportes de esta investigacion
radicd en la visibilizacion de los diferentes obstaculos para el desarrollo del juego en los
espacios publicos que, aunque configurados especificamente para el despliegue de las infancias,
fueron disefiadas mads para el cuidado de los nifios, y para dar seguridad a los adultos que les
acompanian, , bajo condiciones de control e imposicidn establecidas por una mirada y disefio
adultocéntrico.

Otro proyecto implementado en nuestro territorio, que tuvo como objetivo promover el
derecho de los nifos a la ciudad y poder garantizar la posibilidad de co-disefar en conjunto los
espacios urbanos, es Escuelas Abiertas al Territorio. El mismo realizé a través de LUPA? una
experiencia con la escuela N.42 Republica de Bolivia, a través de esta iniciativa se buscé
repensar las dindmicas actuales de la educacion y los espacios de ensefianza, abriendo la escuela al
territorio y entendiendo a éste Ultimo como un ambito de aprendizaje. El co-diseiio apunto a
confeccionar espacios urbanos amigables, seguros, saludables e inclusivos que propicien su
desarrollo y su calidad de vida, permitiéndoles encontrarse, jugar y apropiarse de su espacio de

vida con autonomia. Para realizar esta tarea se implementan dindmicas ludico-educativas,

2 Laboratorio de Urbanismo Participativo y Afectivo del Departamento de Resiliencia y
Sostenibilidad, la Escuela Centro de Disefo (Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo) y el Instituto de Psicologia, Educacién y Desarrollo Humano (Facultad de
Psicologia). Udelar.
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talleres y recorridas de exploracion y observacion por el entorno proximo a la escuela donde los
nifios utilizan su percepcidn para diagnosticar las condiciones del espacio y a partir de ahi
co-disefiar la transformacién del entorno. Actualmente el proyecto continta trabajando con

otros centros educativos del pais.

Reflexiones Finales

Al comienzo de este trabajo se propuso indagar cual fue el lugar que se le otorgd a la
infancia en el ambito publico y privado a lo largo de |a historia y pensar sobre las condiciones
del espacio publico que permiten el despliegue de la autonomia vy el ejercicio de la ciudadania
en nifos entre 18 y 36 meses de edad.

Como muestra el recorrido histdrico, resulta imposible hablar de
representaciones de infancia sin especificar el momento histérico en el que se estd
realizando el andlisis, asi como el contexto cultural, social, econémico, politico e
individual en el que se encuentra ubicado el nifio y su familia. El didlogo que realicen, o
no, los diferentes ambitos daran como resultado las condiciones en las que se
desarrollard esta etapa de vida, asi como el posicionamiento adulto que acompafie este
momento.

De dichas condiciones se decantan las experiencias que han atravesado y

aun atraviesan los nifios, ya sean en acciones para brindar proteccién, cuidado y

reconocimiento de la especificidad de este momento evolutivo, asi como

también, por el contrario, en entornos nocivos de explotacion, exigencia, riesgo y

sobrecarga de tareas y de decisiones que implican una responsabilidad
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exclusivamente adultas. Este ultimo escenario aparece en algunas ocasiones por
no contar con las condiciones que permiten transitar el periodo de la infancia
en garantia de sus derechos humanos especificos.

Sabido es que existen contextos donde la necesidad de salida laboral de
los adultos deja a los nifios pequefios en condiciones desiguales de cuidado y de
acceso a un cuidado de calidad, tanto en el ambito familiar como en el educativo.
La necesidad de generar el ingreso econdmico para sustentar el hogar hace,
muchas veces, muy dificil separar al nifio del mundo adulto, siendo llevado por
ejemplo a lugares laborales o incluso en otros contextos mds vulnerables,
teniendo que ejercer las tareas de trabajo tal como los adultos.

Tal como se desarrollé en el apartado sobre desarrollo infantil, los diferentes contextos

por los que transitan las infancias ejercen una influencia directa, en mayor o menor medida,
sobre el desarrollo infantil y el ejercicio de sus derechos. En relacion a esto, el Modelo Holistico
e Interactivo de las Condicionantes del Desarrollo del Nifio (Bedregal y Pardo, 2004, p. 18.),
retomado de los aportes de Bronfenbrenner, destaca la importancia y la oportunidad de
intervencion en los dos ultimos niveles del modelo (comunidad y Estado). En estos niveles se
distinguen dos formas basicas: promocioén de estilos de vida y la oferta de servicios sociales
sinérgicos (Bedregal y Pardo, 2004) Esto conlleva a pensar cédmo desde esta Optica se
destaca la responsabilidad de los politicos y de los disefiadores de politicas publicas para
definir y proporcionar accesos y medios acordes a cada situacioén particular de las infancias y
promover espacios publicos que sean efectivamente amigables con las caracteristicas del
desarrollo infantil y respetuosas del ejercicio de su ciudadania. Son varios los sectores publicos
que tienen repercusion en la vida de los nifios e influyen en la garantia de sus derechos, tanto
en términos de alimentacion, transporte, vivienda, educacion, atencion de la salud, descanso, vy
también, asi como se abordd en este trabajo, el tiempo y espacio de esparcimiento y juego.

Otro conjunto de factores que definen el lugar que se le otorga a la infancia son los que
conforman la esfera cultural y social. Aqui la comunidad y los patrones culturales direccionan el

posicionamiento adulto con respecto a la visualizacién que se le da a los nifios, la construccion
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de la identidad en relacién con las diferentes practicas de crianza y las condiciones materiales
de cada contexto especifico.

Por ello, la importancia de visibilizar cémo las concepciones de infancia a lo largo de la
historia fueron asociando a los nifios a diferentes cualidades que se han transformado en el
transcurso del tiempo, lo que permitié un pasaje desde la representacién de los nifios como
indefensos, dependientes, adultos en proceso, individuos a moldear, capital y recurso
econémico a representaciones que hacen emerger constantemente la necesidad de un marco
juridico que defina y asegure el cumplimiento de los derechos de los nifios desde el adulto
como garante de los mismos

Al mismo tiempo, se enfatizé a lo largo del trabajo en la importancia que se requiere de
contar con una comunidad que se posicione en coherencia a los derechos de la infancia, los
promueva y los respete para lograr asi potenciar las competencias de cada nifio y garantizar un
desarrollo integral.

Esto llevd, asimismo a reflexionar acerca de la repercusién que desempefia el ejercicio
de la autonomia y la ciudadania, tanto en lo que respecta a los derechos de las infancias como
en el desarrollo infantil.

En este sentido, a punto de partida de lo que han planteado la mayoria de los autores
seleccionados, es posible considerar que justamente es en las condiciones que permiten el
despliegue de la autonomia progresiva, el medio por el cual los nifos podran ir generando las
herramientas y habilidades necesarias para participar activamente y brindar su punto de vista
en relacion a sus necesidades. Estas condiciones apuntan al respeto de los tiempos individuales

y de cada momento de vida, especificando esta mirada hacia los nifos entre 18 y 36 meses de
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edad, las que en conjunto con un entorno acorde, les permita el despliegue de los tiempos de
percepcidn, exploracién, esparcimiento y juego. Para esto, la ausencia de contextos hostiles,
riesgosos o sobreexigidos resulta fundamental.

En este lineamiento, el derecho a la participacidn otorga a los nifios la posibilidad de ser
activos protagonistas en lo que refiere a su vida, en la medida de que sean escuchados en sus
expresiones e integrados en las acciones acordes a la evolucidn de sus facultades. No se lograra
la integracion de la experiencia que de oportunidades de participacidn activa y herramientas
para el presente y futuro desde un lugar pasivo y observador. Para esto se debe contar con un
ambiente seguro, no de control y vigilancia, que disponga de todas las condiciones que el nifo
necesita para ejercer su derecho a jugar y generar espacios para desplegar su juego.

Estos espacios, por lo tanto, deben de ser pensados en términos de exploracion,
imaginacidén, habilitadores de los intereses y necesidades infantiles, y que colaboren a disminuir
la mirada controladora adulta.

Dicha tarea sdlo es posible, en la medida en que se piensen en conjunto con las
infancias, desde sus propias voces, tomando sus opiniones y sus percepciones basandose en
sus deseos y en la manera en la que se apropian de los espacios y los transitan.

Esto también posibilitara acompafiamientos mas respetuosos de las infancias y en sus
multiplicidades de ser y estar en los espacios, lo que podria traducirse en un ejercicio genuino
del derecho de ciudadania en la infancia, en entornos que permitan la autonomia progresiva y
participacidn activa, generando asi un impacto positivo para el desarrollo infantil, un sentido de

seguridad en si mismos, y un aumento en el sentimiento de autoconfianza de sus capacidades.
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Por ultimo, los nifios también reforzaran aspectos positivos al ganar experiencia y
herramientas en acciones concretas del dia a dia, pudiendo posicionarse como “expertos en las
cuestiones relacionadas con su propia vida, con la capacidad efectiva de transmitir una visién
profunda e insustituible de sus propias experiencias y perspectivas”(Clark y Moss, en Lansdown,
2005).

Entonces, cabe preguntarse iquién mejor que los nifios para pensar y disefiar espacios

amigables y respetuosos de su autonomia y desarrollo integral.
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