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Resumen

El siguiente pre proyecto de Investigacion estd enmarcado dentro de la propuesta de

Trabajo Final de Grado de la Licenciatura en Psicologia de la Universidad de la Republica.

En este marco, el objetivo del mismo sera indagar sobre los impactos en la salud mental de
los adolescentes institucionalizados en un Centro de Proteccion 24 horas, durante el
confinamiento por COVID-19. El mismo se realiza desde una perspectiva de la psicologia
social que permita comprender cédmo el contexto impacta en los procesos subjetivos de, en
este caso, nifios, nifas y los/as adolescentes. En este mismo sentido, se entiende el “doble
encierro” asi como el distanciamiento fisico de seres queridos como un factor de riesgo para

la Salud de los nifios, nifias y los/as adolescentes Institucionalizados.

Desde una metodologia y un disefio cualitativo de caracter exploratorio, a partir de la
realizacion de entrevistas grupales y de profundidad se rescataran narrativas de los nifos,
nifas y adolescentes, sujetos a politicas de proteccion en Uruguay, acerca de la
Institucionalizacién en tiempos de pandemia. Se espera asi, generar herramientas tomando
la voz de los propios nifios y adolescentes en tanto sujetos de derecho, que permitan
producir conocimiento sobre las experiencias de encierro en pos de ofrecer proteccion

integral que garantice el ejercicio de sus derechos y su restablecimiento.
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Introduccion

La institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes es parte de una problematica social
que complejiza y atraviesa particularmente a nuestro pais. Segun datos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2021, Uruguay presenta una tasa de
internacion de 460 por cada 100.000 habitantes, siendo la mas alta a nivel regional, casi 7
veces mas de nifos, nifas y adolescentes en instituciones de proteccion que Brasil, 4 veces

mas que Paraguay, 3 veces mas que Argentina y casi el doble que Chile.

Segun los datos aportados por el Instituto Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (INAU) en
2020 se encuentran vinculados aproximadamente a 131.597 nifios, nifias y adolescentes
distribuidos en diferentes modalidades de atencion. Se estima que 7753 se encuentran

vinculados a algun Proyecto de Atencién Integral de Tiempo Completo.

A partir de estos numeros cabe senalar que la vinculacién a los Centros de Proteccion 24
horas puede proceder por diferentes disposiciones; ya sean por disposicion judicial
transitoria 0 de permanencia ante el maltrato familiar o negligencia, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, ademas de derivaciones de otros Centros de Salud. Segun el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia del Uruguay cuando un nifio, nifia o adolescente es vulnerado o
violentado en sus derechos, se ingresa a un Sistema de Proteccidn para garantizar la
funcién social para el bienestar de la infancia. Dicho ingreso se llevaria a cabo como ultima
medida, cuando ya no existan mas alternativas y estrategias para evitar la separacién con

los familiares y/o referentes.

Teniendo en cuenta este contexto, este trabajo enfatiza la importancia de visibilizar las
experiencias y relatos de los nifios, nifias y adolescentes sujetos a Politicas de Proteccion
de Tiempo Completo, en lo que fue el confinamiento por COVID-19. Esto permitira conocer
cémo responden estas Instituciones, con sus roles especificos y niveles de autoridad, sobre
los cuerpos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran separados de sus

vinculos afectivos, en situacion de emergencia sanitaria.



Antecedentes y fundamentacién.

Se entiende que la institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes es una medida de
proteccién que resulta paradojal. Por un lado, ampara en su finalidad de proteger y
resguardar los derechos de los nifos, nifias y adolescentes, pero por otro lado, se ve
obstaculizada por las condiciones de los Centros y los perfiles de los trabajadores, lo que
conlleva a que los derechos y objetivos de cuidado se vean vulnerabilizados. Existe amplia
bibliografia (Mansilla, Olaya y Picazo; Ibarra, Romero, entre otros), en cuanto a las
repercusiones del fendmeno sobre la vida del sujeto, sin embargo no se hallaron
investigaciones especificas hacia el objeto de estudio en contexto COVID-19. Por tanto,
estos grupos pueden categorizarse como grupos especialmente vulnerables y de mayor
riesgo ante las repercusiones por el confinamiento preventivo. Es de destacar que el Comité
de los Derechos del Nifio (CDN) alerté de los efectos fisicos, emocionales y psicolégicos
que la pandemia puede tener sobre los nifios, niflas y adolescentes mas vulnerables
(Estrada, 2020).

Para elaborar el presente pre-proyecto de investigacién, se realizé la busqueda de
antecedentes en relacién a las tematicas: Salud Mental en contextos de vulnerabilidad,
exclusion social y Pandemia por Covid-19 en nifios, nifias y adolescentes

institucionalizados.

A su vez, es necesario aclarar que nos referimos a nifieces y adolescencias determinadas
por situaciones de alta vulnerabilidad. Ibarra Ibafiez y Romero Mendoza (2017) en Nifiez y
adolescencia institucionalizadas en casas hogar, sefialan que los adolescentes
institucionalizados comparten caracteristicas psicoldgicas propias que se relacionan con
angustias vividas en la infancia, ya que la mayoria de esta poblacion ha experimentado
separacion, abandono o negligencia por parte de los padres o cuidadores, lo que opera

como factor de riesgo para el desarrollo de trastornos mentales.

Por su parte, Mansilla, Olaya y Picazo (2018) en la investigacion s, Qué papel tiene el apego
en la aparicion de dificultades y fortalezas en menores en acogimiento residencial?
advierten la sobre aparicion de dificultades emocionales, conductuales y sociales en
menores institucionalizados. Afirman que es determinante, como criterio para el estudio del
vinculo, la edad a la que ingresan a la institucion, su estado emocional y de socializacion.
De este modo, se entiende que las diferentes trayectorias de institucionalizacion determinan

las posibles consecuencias a devenir. Se reconoce que cuando este procedimiento sucede



desde muy temprana edad se pueden presentar problemas en el desarrollo psicologico del

nifio, presentando sintomas depresivos, dificultades en la conducta, entre otros.

Torrado Lois, Di Landro (2017) en “Adolescencias Saludables” agregan que no se puede
hablar de adolescencia en singular, sino de adolescencias, y que las mismas se entrecruzan
y se transitan en diferentes contextos, diferentes realidades produciendo diferentes
subjetividades. De esta forma en el caso de adolescentes en situacién de
institucionalizacion, es necesario pensar como se complejiza este pasaje al haber estado
expuestos a situaciones traumaticas en su infancia, (...) “Muchos adolescentes sodlo
comparten entre si el tener edades similares, ya que sus realidades y recorridos son

completamente diferentes” (p.27).

Segun Aldeas Infantiles (2016), en la Investigacién denominada “El egreso en adolescentes
y jovenes del Sistema de Proteccién” se exponen problemas en relacion con la
institucionalizacion y el egreso en Uruguay. Manifiestan que un 11 % de nifios, nifas y
adolescentes, acogidos en Centros de Proteccion ha pasado mas de 17 afios (casi toda su
vida) institucionalizados, y un 18,5 % ha estado entre 6 y 17 afios en esta situacion. Esta
situacion, en conjunto con la falta de recursos y estrategias de las instituciones para trabajar
por el reintegro de los nifos y adolescentes con sus familias pone en evidencia “la
inexistencia o deterioro de las redes familiares o con otros vinculos afectivos significativos”,
ademas de la persistencia de dafios emocionales asociados a la vida Institucional y previa

al ingreso que “no han sido abordados de manera suficiente para su reparacion”. (s/p).

Por su parte Montes (2019) en “Agentes del sistema de proteccion en Uruguay: sentidos del
cuidado”, advierte que el dispositivo de gestion estatal desplegado sobre esta problematica
adquiere caracteristicas singulares en nuestro pais. Entre las dificultades que presentan los
Centros de Proteccion se destacan: exceso en el uso de la internacidon como respuesta
primordial frente a la pérdida de los cuidados parentales, falta de perspectiva de egreso,
violencia institucional, tratos discriminatorios, separacion de hermanos, deficientes
condiciones en algunos centros respecto a la estructura edilicia, recursos econémicos,
recursos humanos, limitaciones para atender las singularidades de cada sujeto y
tendencia a homogeneizar el cuidado, entre otras. Es muy importante detenerse sobre los
hallazgos respecto a la conformacién de la estructura y recursos de estos Centros de
Proteccién, dado que los mismos son determinantes para evaluar el impacto del encierro
por Covid-19 en contexto de Institucionalizacion. Se comprueba la precariedad de las
caracteristicas edilicias, falta de recursos econdmicos y recursos humanos. Los

investigadores expresan gran malestar, sensacion de falta constante y limitaciones para



realizar un trabajo de calidad. Ademas, destacan la insuficiencia de personal para la
atencion de nifios, nifias y adolescentes, siendo el personal muy rotativo, baja calidad y

formacion del personal, entre otras.

En esta linea, Condodn, F., Gonzalez, D., Prego, C. y Scarone, B. (2012) en su libro “Los
derechos de las nifas, nifios y las/los adolescentes privados del cuidado de su familia total
o parcialmente” exponen la situacion de los derechos de los nifios y adolescentes privados
de sus familias en Centros de Proteccidén Uruguayos. Como resultados de gran impacto se
evidencian violencia de género y generacional dentro de los dispositivos, el profundo
adultocentrismo donde los nifios, nifias y las/los adolescentes son objeto de practicas
profesionales e institucionales que no siempre protegen ni restituyen derechos, sino que los
vulneran; nula participacién de los implicados en lo que refiere a los asuntos que les
afectan, ataque a la identidad y tendencia al desarraigo por la separaciéon con hermanos,
alejamiento de su lugar de origen, familia, barrio, centros educativos. Ademas, se ponen en
manifiesto por parte de las/los adolescentes los maltratos psicolégicos y las

culpabilizaciones que sufren por parte de personas adultas.

A partir de su experiencia en hogares de acogida y hospitales psiquiatricos, Fernand
Delygny (2017) enmarca su obra llamada “Semilla de Crapula” desde la cual brinda
estrategias para educadores y personal de la Salud, a partir de visibilizar realidades
Institucionales y relatos de poblaciones adolescentes en situacion de encierro. Al respecto
de las Instituciones de encierro menciona: “Aqui lo que sucede es del orden de lo politico y
lo moral-penal. El pibe siente que ante la presencia de la figura institucional debe
comportarse de cierta manera, o mejor dicho debe “portarse bien” o sera castigado. La
sancion es el método, asi el pibe “va a aprender lo que es bueno”. Me pregunto, como se
transita la adolescencia, en una edad donde se problematiza la vida pero que en lugar de

ello debe preponderar la supervivencia y la adaptacion.

El Instituto Académico de Educacién Social (IAES), el Instituto Psicologia, Educacion y
Desarrollo Humano de la Facultad de Psicologia, UdelaR, junto con UNICEF (2019) llevaron
a cabo un trabajo de investigacion que aporta un estudio global sobre nifios, nifias y
adolescentes privados de libertad en Uruguay, titulado “Te pesa la cana”. En este, Balerio,
Pastore, Castro, Ruiz Barbot, Fachinetti y Aguirre (2019), caracterizan las condiciones de
vida de los adolescentes privados de libertad, tomando en cuenta sus voces con el fin de
analizar las afectaciones que producen las condiciones de encierro. Se recogen
experiencias que seran presentadas como aportes tedricos para esta Investigacion siendo

desarrolladas en dicho apartado.



Desde esta linea, se cita el analisis llevado a cabo por el Consejo Directivo de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) y el Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP) (2021) titulado “Practicas Profesionales de la
Salud Mental en torno a los contenidos del Informe “La Infancia que no queremos ver”
donde se constata la existencia de situaciones de desatencion emocional, trato humillante y
amenazante hacia los nifos, nifas y adolescentes por parte del personal a cargo de la
atencion directa hacia las nifas, nifios y adolescentes y la utilizacion inapropiada de
medidas de contencién tanto psico-emocionales, farmacolégicas y/o mecanicas, las cuales

ademas son utilizadas en varios centros como forma de castigo.

Con respecto a esto, Dominguez, Arranz, Fernandez, Carrascal y Diez (2021) en “Impacto
emocional durante el confinamiento por COVID-19 en menores de hospital de dia y en sus
padres/cuidadores”, recogieron que en los menores, las escalas de aislamiento, ira,
depresion, ansiedad, agresion e indice de problemas emocionales son las que, con mas
frecuencia presentaron puntuaciones alarmantes. Afirman que el confinamiento repercute
especialmente en las personas con enfermedad mental, incrementando los sintomas de
ansiedad y depresion, y aumentando el insomnio y los trastornos por estrés postraumatico.
Esta investigacion afirma que el distanciamiento social debido al confinamiento y a las
medidas de prevencion, junto con el menor contacto afectivo/ familiar y social, contribuyen

al empeoramiento emocional de dicha poblacion.

Por su parte, Carmenate y Salas (2020) realizan una investigacion titulada “Perfil clinico y
epidemioldgico de poblacién infantil con manifestaciones psiquiatricas durante la pandemia
de COVID-19”. Para dicho analisis utilizaron criterios que permitieron diferenciar pacientes
segun edad, sexo, antecedentes de salud mental y situacién familiar. De los resultados
relevantes se destacan que hubo mayor porcentaje de nifios con historia de buena salud
mental anterior a la pandemia, que aquellos que tenian seguimiento por psiquiatria o
psicologia. Los nifios mas afectados por la Pandemia resultaron aquellos que provenian de

hogares con situaciones familiares inadecuadas.

Nekane, Gémez, Hidalgo, Gorostiaga, Espada, Padilla, Santed (2020) realizaron un informe
llamado las “Consecuencias psicolégicas del COVID-19 y el confinamiento” donde destacan
la existencia de dos factores que afectan al bienestar fisico y psicologico a nivel de la
poblacidon general, ellos son, la pérdida de habitos y la modificacién de la rutina. Ademas
resalta que los sujetos mas propensos a una afectacion por el confinamiento, son las

minorias, entre ellas las personas con diversidad funcional, trastornos mentales, poblacion



infantil (especialmente nifas), minorias étnicas, personas con trastornos psicologicos,

migrantes, refugiados, personas con diversidad sexual y/o identidad de género, entre otras.

Al respecto, UNICEF (2020) agrega que la cuarentena incrementd los niveles de miedo y
panico, sobre todo en el caso de los nifios y nifias, al no comprender lo que estaba
sucediendo, por lo que puede resultar en una vivencia potencialmente traumatica, y que
cuando se trata de infancias institucionalizadas, estas pueden pueden categorizarse como
grupos especialmente vulnerables y de mayor riesgo. Al respecto, La Alianza para la
proteccion de la nifiez y la infancia (2019), realizé una nota técnica clasificando los riesgos
de proteccion en la infancia y adolescencia en periodo de Pandemia, basados en
investigaciones de brotes previos a enfermedades infecciosas, descubriendo que entre los
mas trascendentes se destacan: el maltrato fisico y emocional, la violencia de género, el
estrés psicosocial y trastornos mentales y la existencia de nifios no acompafados y

separados de sus familiares, entre otros (p. 4).

A nivel Regional, Barcala, Poverene, Torricelli, Micele, Carla y Pal (2020) en “Infancias
institucionalizadas y pandemia del COVID 19: aportes a los cuidados en Salud Mental’
afirman que los nifios con mayor vulnerabilidad psiquica y social cuentan con una menor
capacidad para responder adecuadamente a determinados estimulos exteriores. Entre las
manifestaciones mas recurrentes observaron la angustia, irritabilidad, agresividad y miedos,
aislamiento; dificultades para dormir o dormir en demasia, dificultades para simbolizar, entre
otras. Por otra parte, los autores agregan que, es imprescindible el uso de dispositivos

digitales para mantener la comunicacion con sus vinculos y los equipos terapéuticos.

En este sentido Norefa, Mufioz, Velasquez y Quintero (2021) en el informe “Medidas para
la mitigacion de la pandemia del COVID-19 en la salud de las nifias, los nifios y
adolescentes en contextos de proteccion: una sintesis de recomendaciones de politica en
América”, se evaluaron y analizaron las recomendaciones gestionadas por diversos Centros
de proteccion en el continente americano, concluyendo que el confinamiento potencia el
riesgo de amenazas y vulneraciones en los derechos a las nifias, nifios y adolescentes.
Ademas, advierten que a pesar de que el derecho a la participacién ha ganado fuerza en
nuestro continente, durante la pandemia “han prevalecido las racionalidades técnicas y
cientificas, los intereses politicos y las voces adultas en la toma de decisiones, relegando la
incidencia de NNA a experiencias puntuales y episodicas, con una participacion de cierta

forma decorativa en seminarios web” (p. 16).
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Por otra parte, UNICEF (2020) en “Aportes en la busqueda y reunificacion de las familias de
los nifios y nifias no acompanados y separados en el contexto de pandemia de COVID-19 y
otros posibles brotes de enfermedades infecciosas” menciona, ademas, que existen
medidas que pueden agravar los riesgos en materia de proteccion. Entre ellas, advierte que
el personal de proteccién debe atender los nuevos casos de nifios no acompafados y
separados, o de nifos que estan en riesgo de quedar en estas condiciones a consecuencia

de la pandemia.

En Uruguay, Carrizo (2021) realiz6 una sistematizacion de Investigaciones llamada “Salud
mental en Uruguay en época de COVID 19: estudios disponibles, hallazgos y tendencias”.
Afirma que aun son escasos los resultados de estudios especialmente orientados a este
escenario en nuestro pais, siendo la poblacion de nifias, nifios y adolescentes
especialmente sensible a los efectos de las medidas sanitarias para enfrentar la pandemia.
Advierten sobre efectos psicolégicos negativos, incluyendo sintomas de estrés
postraumatico, depresion, confusién e ira. En los paises donde las medidas fueron estrictas
se observaron niveles elevados de ansiedad, depresion, sintomas psicopatologicos. Los
adolescentes pueden sentirse frustrados, nerviosos, desconectados, nostalgicos y aburridos

debido al distanciamiento social durante esta pandemia” (p.9).

Por su lado, el INDDHH junto con el MNP (2020), llevaron a cabo un “Monitoreo a los
centros de proteccién especial para nifos, nifias y adolescentes, en el marco de la
emergencia sanitaria en Uruguay” el cual recoge hallazgos importantes, entre ellas se
destaca la preocupacion por las repercusiones ante la suspension de visitas presenciales
prolongadas, especificamente en los centros de discapacidad y de atencion de salud mental
donde afirman que “esta suspension se realizé sin contar con una valoracién sanitaria que
justificara dicha medida y sin que resultara claro que dicho accionar atiende el interés
superior del nifio, nifa o adolescente”. El 81% de los Centros cancelaron las visitas
presenciales, ademas de no encontrarse preparados para llevar adelante una dinamica de
aislamiento, limitando fuertemente la contencién emocional y afectiva de los nifios, nifas y

adolescentes.

Como se ha demostrado en los antecedentes son escasas las investigaciones sobre la
tematica de confinamiento en nifios, nifas y adolescentes las cuales a partir de las
caracteristicas del confinamiento por el COVID-19 actualizan la problematica de las y los
sujetos que ya se encontraban en una situacion de exclusion y reserva por las
caracteristicas propias de la institucionalizacion en Centros de Tiempo Completo (CTC),

especificamente en aquellos que requieren atencion especializada. En este sentido es
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fundamental poder dimensionar el impacto de la situacion de “doble encierro” a la que ésta
poblacion se vio sometida. Desde la psicologia se vuelve imprescindible conocer cuales
fueron las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes y si fueron atendidas. De esa
manera se pretende visibilizar las problematicas particulares de los nifios y adolescentes en
contexto de institucionalizacién, ubicandolos como protagonistas de su propia historia y

promoviendo su derecho a la participacion.

Marco Teérico

1) Derechos en Infancia y Adolescencia.

“Nuestra perplejidad es actual, bien actual. No procede de nuestro desconocimiento
sino de la indeterminacion intrinseca de la realidad social. O mejor, de nuestros
modos de producciéon. Pues los modos de produccion de realidad actuales imponen

irreductiblemente la heterogeneidad y la contingencia”. (Lewkowicz, 2006, 179)

Las problematicas en relacion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes han estado
sighadas por las construcciones subjetivas que las sociedades han elaborado segun el
proceso histérico atravesado. Esto indica que estas categorias se han constituido en un
marco de relaciones de poder, encontrandose determinadas por factores socio- econémicos

y politicos.

En el pasado, la infancia se caracterizaba por seguir la doctrina de la situacién irregular,
practica de caracter discriminatorio en donde se consideraba como “nifios” solo a quienes
tenian las necesidades basicas satisfechas, y como “menores” a quienes por lo contrario se
encontraban en situacién de vulnerabilidad y desamparo. Al respecto Salazar (2013)
menciona que las legislaciones para el tratamiento de estos ultimos eran desarrolladas
contemplando a los nifios, nifias y adolescentes como “objetos de proteccién y control, a
partir de jurisdicciones especiales, las cuales resultaban excluyentes y discriminatorias,
negando a los niflos la condicion de sujetos de derecho y vulnerando sus garantias

fundamentales”(p.35).

A partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, los Estados inician un
proceso de adecuacion de su legislaciéon a la luz de la doctrina de la proteccion integral, en
la cual se considera al nifio como sujeto pleno de derechos, dejando atras la concepcion de

que es sujeto pasivo de medidas de proteccion. Desde entonces es el Estado quien debe
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garantizar que todas las personas, incluidos los nifios, nifias y adolescentes gocen de los
derechos consagrados para los seres humanos, llevando a cabo todas las acciones que

garanticen el desarrollo de una vida digna.

En Uruguay, se incorporan los nuevos principios a la luz de la Ley N° 17.823 “Cddigo de la
Nifez y Adolescencia”, concretada en 2004, dictaminando que los nifos, nifas y
adolescentes son plenos sujetos de derechos, deberes y garantias. A pesar de ello,
continta existiendo en la actualidad, una preocupacion intrinseca por la situacién de los

ninos, nifias y adolescentes mas vulnerables en Latinoamérica.

En el marco de esta investigacion, se destacan fundamentales los derechos mencionados
en los articulos 6, 8, 9 y 12 del Codigo De la Nifiez y Adolescencia, respecto a el interés
superior del nifio, a ser escuchado y obtener respuestas, derecho a una vida digna y a la

familia.

Cabe destacar que a partir de la modernidad la familia se erige como el primer espacio de
socializacion del sujeto, en el cual se desarrollan los primeros procesos de interaccién social
y de construccién de vinculos, a partir de la cual se comienzan a transmitir valores
culturales y normas propias de cada sociedad. Las definiciones mas clasicas consideran a

la familia como:

“Institucion social anclada en necesidades humanas universales de base bioldgica:
la sexualidad, la reproduccion y la subsistencia cotidiana. Sus miembros comparten
un espacio social definido en términos de relaciones de parentesco, conyugalidad y
pater/maternidad. Se trata de una organizacion social, un microcosmos de
relaciones de produccion, reproduccion y distribucion, con su propia estructura de

poder y fuertes componentes ideoldgicos y afectivos” (Jelin, 2007:95).

Este modelo tradicional de hegemonia familiar ha sido modificado a partir de diferentes
procesos historicos, diversificando sus formas existentes en la actualidad. A pesar de ello,
se mantiene la nocién de familia como organizacion privilegiada para el cumplimiento de
proteccién, funciones de cuidado, alimentacion y abrigo a los integrantes que la componen.

La separacion con la misma puede ser llevada a cabo unicamente cuando la misma no
logre cumplir con estas condiciones de cuidado. Condén, Gonzalez, Prego y Scarone (2012)
plantean que en Uruguay, las principales causas de separacion familiar y posterior

institucionalizacion responden a situaciones de pobreza, salud mental y consumo

13



problematico de sustancias sin tratamiento, ademas de situaciones de violencia doméstica y

de género.

En Uruguay, en la actualidad contamos con el Instituto del Nifio y el Adolescente (INAU)
como mecanismo rector de Politicas en la Infancia y Adolescencia, encargado de garantizar
la proteccion y el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Una de
las competencias del INAU es proponer y controlar dispositivos de amparo como medida de
proteccion temporal, siendo estas consideradas siempre como ultimo recurso a tomar. El
acogimiento residencial como forma de medida de proteccién puede ser ejecutado mediante
dos modalidades, una de ellas publico-publico, donde a través del Estado, se destinan
Centros de Proteccion 24 horas, y por otro lado convenios publico-privados, provenientes
desde organizaciones de la sociedad civil en convenio con INAU. Ademas, las prestaciones
se otorgan segun cuatro modalidades de atencion, clasificadas segun la edad, sexo y
necesidad del nifo, nifa y/o adolescente. Las mismas refieren a la modalidad atencién
integral de tiempo parcial (CAIF, Centros Diurnos, Club de Nifios, Centros Juveniles), la
modalidad atencion en la comunidad (ETAF, Estudio y Derivaciéon, Centros de Referencia
Familiar), la modalidad alternativa familiar/acogimiento familiar, y por ultimo, la que hace
referencia este trabajo, la modalidad de Atencién Integral de Tiempo Completo. Esta ultima
modalidad es la unica donde los nifios, nifias y adolescentes tienen una convivencia de tipo

“institucionalizada”.

El art. 15 de la ley anteriormente mencionada, denominado “Proteccion Especial’ se
determinan 9 items por los cuales los nifios, nifas y adolescentes pueden requerir de esta
atencion, entre ellos abandono, abuso sexual, prostitucion, explotacion infantil, tratos
discriminatorios, crueles o inhumanos, consumo de sustancias, entre otros (Republica
Oriental del Uruguay, 2004). La mayoria de las situaciones son derivadas por el Poder
Judicial o derivaciones de Clinicas Psiquiatricas. El tramo de edad preponderante es el de
adolescentes de 13 a 17 anos, donde se concentra el 43.7% del total de prestaciones
(INAU, 2017).

Teniendo en cuenta esta contextualizacidon, se desarrollaran en el siguiente apartado las
problematicas que se suscitan a partir de ciertas medidas de proteccion, dicho de otra
forma, las caracteristicas y consecuencias de la institucionalizacién en nifios, nifias y

adolescentes que fueron separados y/o abandonados por sus familias.

14



2) Institucionalizacion.

“Mirar lo que nadie antes ha visto. Mirar o que todo el mundo tiene delante de los ojos y
finge no estar viendo. Mirar las cosas y las caras comunes y ver en ellas algo que no puede
ser real y sin embargo se sabe que es verdadero, aunque tenga el aire de una pesadilla, o
precisamente por ello. Mirar lo que se sabe que esta prohibido aunque ninguna norma
explicita lo indique asi. Mirar y no esconder la mirada: confesar que se ha mirado, hacer
publico lo que se ha visto aunque nadie escuche ni muestre interés. Mirar y desear no haber

mirado y no olvidar ya nunca.” (Mufoz Molina, 2013, p. 33)

La institucionalizacién para los nifios, nifias y adolescentes deja huellas y marcas en
quienes la han experimentado. Goffman (1972), sugiere que para su entendimiento, es
necesario como investigadores sumergirnos en las légicas cotidianas de aquellos sujetos
gue se encuentran en esta situacion, visibilizando las diversas formas de sufrimiento a las
cuales se encuentran expuestos. Al respecto, menciona que los individuos aislados de la
sociedad por un considerable periodo de tiempo comparten en su encierro una rutina diaria

administrada formalmente.

El adoctrinamiento de los sujetos a ciertas |6gicas totalizadoras y funcionales a los objetivos
de cada Institucion, se ejercen bajo una gran violencia simbdlica (alambres de pua, rejas,
horarios fijos, entre otros) generando una transformacion en la vida de los sujetos
frecuentemente negativa. Estos establecimientos estarian creados para proteger a las
personas, las cuales Goffman (2001) “parecen ser incapaces e inofensivas: hogares para

ciegos, ancianos, huérfanos e indigentes.” (p. 18.) Respecto a la institucion total, plantea:

“La institucién total presenta un caracter binario por el hecho de enfrentar internos y
personal. Se trata de un hibrido social, en parte comunidad residencial y en parte
organizaciéon formal. En nuestra sociedad son invernaderos en donde se transforma

a las personas”. (p. 202)

Diversos autores (Passada,2013; Di lorio, 2010) han teorizado sobre la institucionalizacion
temprana y los efectos sobre la salud, se plantea que a mayor tiempo, mas dafo, mas
permanente y mas irreversible, y que la trayectoria dependera en gran punto de los recursos
fisicos de las instituciones, calidad de apego con cuidadores, entre otros. Por su parte,

autores como Lecannelier (2006) plantean que (...) “la institucionalizacion es claramente
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factor de riesgo para los problemas del desarrollo, pero no es posible predecir algun tipo de
resultado en el desarrollo con certeza, sabiendo que un determinado infante ha sido

institucionalizado en su etapa temprana" (p.223).

Al decir de Passada, (2013):

. son cuerpos que por el hecho de anclarse en esta institucionalidad de tiempo
completo, ya por eso, quedan asignados sus presentes, marcadas sus historias,
pronosticados sus futuros. EI mundo de la etiqueta, como distincion de la
“normalidad”, se apropia de estos cuerpos, y se los confina a una situacién que, por

lo general, perdura hasta su vida adulta (p.225).

Al respecto de la institucionalizacién, Rodriguez (2016) describe la existencia de circuitos de
desproteccidn que se esconden bajo premisas de cuidado y proteccidon. Esta paradoja, la
lleva a cuestionarse por qué existen formas de desproteccion donde deberia garantizarse la
proteccion a estos nifios, nifas y adolescentes. Lindner (2016), ex Presidenta de INAU,
adhiere a las postulaciones de Rodriguez y agrega que en las Instituciones de Proteccion
‘muchas veces refuerzan y perpetuan el dolor sobre el dolor que ya traen los nifios en su
historia insoportable de privacion, de crueldad extrema, de abusos y maltratos”, Lindner
describié al INAU como una institucion “concebida hacia los margenes de la sociedad, para
dar respuesta a lo que la sociedad no tolera y rechaza, donde llegan los nifios después de
largos periplos de rechazo de sus familias y de las otras instituciones que no pudieron o no

quisieron sostenerlos, soportarlos, hacerse cargo”. (Linder, 2016)

En este corte que implica la institucionalizacion, se produce un antes y un después en la
vida del sujeto, producto de la separacion con las figuras parentales y referentes afectivos,
dejando segun (Di lorio, 2010) “huellas en su subjetividad” (p. 11). Los nifios, nifas y
adolescentes en esta situacion se enfrentan a la incertidumbre de lo desconocido, entrando
en un estado de supervivencia. Si contamos que a dicha situacién, se le agrega otro factor
de estrés producido por la incertidumbre de la Pandemia, el confinamiento puede ser
pensado como un sometimiento a un “doble encierro”, concepto que carece de sustentacion
tedrica por el momento, pero que algunos autores ya alertaron como un fendmeno que
podria causar consecuencias sobre la vida psiquica de los sujetos ya institucionalizados. En
este sentido las repercusiones del mismo dependeran en gran medida de la capacidad de
adaptacion y resiliencia que el sujeto logre tolerar, en lejania de sus vinculos afectivos. La
resiliencia como 