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Resumen:

Las disciplinas psi (psicologia, psiquiatria y psicoanalisis) han sido fundamentales a nivel
historico tanto por su creciente desarrollo académico como su impacto a nivel social. Desde
la Primera Guerra Mundial y en diversos momentos histdricos se encuentra registro de como
se han tomado ciertos postulados teoricos para el desarrollo de programas y operativos
tendientes al control de las conductas sociales, produccion de nuevas subjetividades, mejoras
en las técnicas de interrogatorios y construccion de multiples formas de tortura psicolégica.
Este proyecto de investigacion propone el estudio del uso de estos saberes disciplinares y su
aplicacion en la ultima dictadura de Uruguay (1973-1985) en la planificacion del denominado
“Plan de accion psicologica” que se llevé a cabo por organismos coordinados durante el
gobierno de facto. La metodologia de investigacién sera de corte cualitativo a través del
andlisis y estudio de fuentes primarias compuestas por documentos oficiales mediante
técnicas de andlisis documental. Se realizar4 desde una perspectiva de la historia critica
articulando con los conceptos de accion y guerra psicologica, gubernamentalidad y
tecnologias de subjetivacién. Se pretende contribuir con la comunidad social y académica a
través de la discusion de resultados de la investigacién mediante la publicacion de un articulo

cientifico.
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Fundamentacion y antecedentes de investigacion:

Este proyecto de investigacion plantea el estudio de la aplicacién de los saberes psi en el
disefio del Plan de accién psicolégica que se desarrollé durante el régimen dictatorial en
Uruguay durante los afios 1973 a 1985 a través del Organo Coordinado de accion psicolégica
gue funcioné durante ese periodo como institucion encargada de llevar a cabo la planificacion

estratégica de acciones y las coordinaciones con otros organismos represivos.

El periodo previo a la dictadura civico militar a nivel local se caracterizé por una agitacion
politica, social, sindical y econémica que culminé en la institucionalizaciéon del régimen de
facto luego de un largo proceso de amplificacién en las competencias, facultades y autonomia
del accionar de las fuerzas armadas (Busquets y Delbono, 2016). A nivel regional, se
secuenciaron una serie de golpes a las instituciones democraticas: en Brasil (1964-1985),
Chile (1973-1990) y Argentina (1976-1983). Este entramado de acciones represivas a cargo
de las fuerzas militares se realizaron de manera coordinada entre los paises del Cono Sur.
Acorde a lo planteado por Busquets y Delbono (2016) el despliegue armamentistico-militar,
su financiacién y el sustento técnico en estos golpes de Estado se vincularon estrechamente
al contexto internacional de la Guerra Fria, en especial con los Estados Unidos: “las FFAA de
los Estados Latinoamericanos se incorporaron al bloque militar liderado por Estados Unidos,
pais donde, a partir de distintas vertientes europeas, se elabor6 lo que se conoce como la

“Doctrina de la Seguridad Nacional.” (Busquets y Delbono, 2016, p.70).

En el afio 1972 la Asamblea General (6érgano rector del Poder Legislativo) declaré el “estado
de guerra interno” por 30 dias -en principio-, quedando suspendidas las garantias de los
derechos de asociacion, reunion y gremiales, asi como las de seguridad individual previstas
en el articulo 31 de la Constitucion, aprobandose posteriormente la Ley 14.068 sobre
“seguridad del Estado y el orden interno”, estableciendo las medidas para tales fines. En junio
del 1973, el presidente Juan Maria Bordaberry decretd la disolucion del Poder Legislativo
Nacional, creando en su lugar el llamado Consejo de Estado con potestades similares a la
Asamblea General e incrementar las funciones y competencias de las Fuerzas Armadas
(Decreto 464/973). En este escenario, se suspendieron de forma sostenida las garantias
constitucionales relativas a los derechos individuales de los habitantes y se militarizaron las
principales instituciones democraticas, fundamentado en lo que se denominé como una
“guerra interna” contra la subversion, con el objetivo de tutelar el orden dentro del territorio.
Las autoridades militares instauraron, entonces, a través del terror, una reestructuracion del
sistema social que incluyé reclusiones y desapariciones forzadas, secuestros, torturas,

persecuciones, capturas de personas tanto en el plano local como regional: “el nuevo régimen



encarcela a miles de personas y la represion es tan masiva que obliga a habilitar nuevos sitios
de reclusiéon” (Martinez, 2005, p.15).

Durante la dictadura en Uruguay, en 1975 se creé el Organo Coordinado de accion
psicolégica encargado de elaborar y ejecutar lo que se defini6 como “Plan de accién
psicologica”, caracterizado por un conjunto sistematizado de estrategias, técnicas y
procedimientos tendientes a incidir en la opinion puablica, el control de las actitudes y
conductas de la poblaciéon y la produccion de subjetividades afines al régimen. El disefio de
estos programas se direcciond a la concrecidén de ciertos fines especificos sobre control
intencionado de los comportamientos y formas de relacionamiento social, en un proceso de
reestructuracion del orden: “las Fuerzas Armadas anuncian un Plan Politico Basico para la
institucionalizacion del Proceso, como gustan llamar a la dictadura, pero repiten que éste no
tiene plazos sino objetivos” (Martinez, 2005, p.87). En este sentido, se puede aludir a la
planificacion y disefio de aparatos burocraticos compuesto por distintos organismos para
realizar operaciones de forma coordinada en lo que se denominé “lucha antisubversiva”, como
el Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas (OCOA) encargado de la captura
y detencién de disidentes politicos, que funcioné incluso previo a la institucionalizacion del
régimen en 1971 (Blixen y Patifio, 2018), la Direccion de Informacién de Inteligencia (DNII)
creado por el Poder Ejecutivo en 1971 y utilizado durante el periodo dictatorial como un
organismo encargado de la sistematizacion de la informacion de personas a través de
mecanismos de vigilancia y control de actores politicos, ciudadanos, militantes, entre otros
(Larrobla y Figueredo, 2009), asi como también el Servicio de Informacién de Defensa (SID),
organismo militar que funciond durante el régimen dictatorial para coordinar las politicas
represivas tanto a nivel interno asi como en el plano internacional, actuando en coordinacién
con otros organismos de la region. Uno de sus documentos oficiales con el nombre “accion
psicolégica” establece que: “No es suficiente afianzar un modelo econdmico. Hay que definir
una ideologia. Luego crear una "mistica nacional" por medio de las acciones psicoldgicas (...)
no hay que olvidar que la politica del Estado es la brujula que guia la accion psicolégica.”
(SID, s/f, p. 1)

En este estudio se propone investigar la planificacion de las acciones psicoldgicas disefiadas
por el drgano coordinado de accion psicolégica en Uruguay, teniendo como directriz la
interrogante de cudles fueron los saberes psi que se utilizaron en este proceso y bajo qué

tecnologias.

Los antecedentes de investigacion fueron recabados en diversos repositorios académicos

utilizando los descriptores Psi-Dictadura-Accion Psicoldgica, delimitando el periodo para las



publicaciones entre 2004-2024. Los resultados de busqueda se estructuraron mediante la
utilizacién de operadores booleanos (y/and) y como combinaciones “participacion Psi en
dictadura”, “dictadura, accion psicologica”, “dictadura-terrorismo de Estado y saberes psi”,
“saberes psicoldgicos en dictadura”, “ejercicio de la profesién en psicologia y psiquiatria
durante las dictaduras”. El criterio utilizado para seleccionar los articulos radicé en priorizar
aquellos estudios que contaran con un apartado sobre la metodologia de investigacion
utilizada y el repertorio de fuentes, aunque cabe destacar que en su amplia mayoria no
contaban con tal explicitacion. En este sentido es fundamental resaltar también que durante
el proceso de recopilacion de antecedentes se observd una gran variedad de articulos
disponibles a nivel regional e internacional, sin embargo, la produccién académica en
Uruguay -en cuanto a su rigurosidad metodolégica de investigacion- es sumamente escasa

en comparacion a la region.

Realizando una revisién a nivel histérico, en el plano internacional se encuentran multiples
registros sobre el uso de los saberes disciplinares de la psicologia en Europa durante el Siglo
XX. En el periodo de la Segunda Guerra Mundial, especificamente durante el régimen de la
Alemania Nazi (1933-1945), autores como Ledn (1969) aluden a la institucionalizacién de la
psicologia como disciplina y su participacion directa en la selecciéon y clasificacion para el
cuerpo de oficiales y tropas, el trabajo sobre la moral en el ejército asi como en el desarrollo
de la Psicologia militar, aportando también con mudltiples investigaciones sobre racialidad
desde perspectivas afines al régimen, otorgandole cierta “legitimidad académica”. Lindert,
et.al. (2012) analizan la participacién de médicos y psiquiatras en distintos programas nazis,
tanto en su planificaciobn como ejecucion, asistiendo de forma técnica a la clasificacion de
personas segun sus condiciones (enfermedades mentales, discapacidades, origen étnico,
entre otras) para la posterior aplicacién de medidas tales como la esterilizacion, “eutanasia
involuntaria”, sobredosis inducida por medicamentos, situaciones de sometimiento a las
personas de hambre sostenida y la realizacion de mudltiples investigaciones de caracter
experimental con seres humanos bajo estas condiciones. También durante en el Franquismo
en Espafia (1939-1975) Bandrés y Llavona (1996) analizan el papel desempefiado durante el
régimen por Vallejo Nagara, Jefe de los servicios psiquiatricos del ejército y una figura de
destacada influencia en el desarrollo de la Psiquiatria y la Psicologia de Espafia en los 1940
y 1950, estando fuertemente influenciado por la doctrina alemana de la época y su
acercamiento interno en la Gestapo (unidad de inteligencia secreta de Alemania y
posteriormente transformada en una organizacién del servicio de informacién) mediante su
participacion y observacion directa de las practicas en los campos de concentracion. También
participo en trabajos de investigacion y experimentacion de prisioneros politicos mediante

investigaciones psicoldgicas, analisis psicogenético, produccion de diagnosticos de



personalidad social y documentacién de resultados de aplicacion de tests, promoviendo
ademas un concepto de Eugenesia particular, mediante el cual buscaba conciliar las doctrinas
alemanas de higiene racial con el objetivo de mejorar el genotipo psicolégico de la nacion.
Sostenia, a su vez, que la Psicologia no estaba exenta de ponerse al servicio de ideologias
politicas, incluso de indole totalitario. A su vez Bandrés, Llavona, Zubieta, (2013) analizan el
aporte teérico del psiquiatra Espafiol Echalecu, docente en la Escuela General de Policia y
designado en diversas funciones de la Direccién Nacional de Seguridad, quien impulsé un
modelo académico en el curso de Psicologia Criminal y al igual que Vallejo Nagara, se
posicioné afin a los métodos implementados en Alemania para una “limpieza étnica”
legitimando medidas tales como la reclusién indefinida, eugenesia, esterilizacidén y exterminio
de ciertos grupos de la poblacion, apoyandose cientificamente en ciertas producciones de
conocimiento de la época. En este contexto, previo al estallido de la Segunda Guerra Mundial,
Daniel de Wit (2021) alude a la figura de Donovan, designado para crear un servicio central
de inteligencia en Estados Unidos (luego jefe de la Agencia Central de Inteligencia), quien
tuvo un rol central en la creacidbn de organismos especializados para intervenciones,
proponiendo no solo la instruccion de combate militar tradicional sino también impulsando lo
que se denomind como “guerra psicolégica”. Este ultimo se presentaba como un campo
novedoso que requeria de la planificacion de operaciones especiales y que con el transcurso
del tiempo se configuraria con una serie de acciones planificadas con el uso de la psicologia,
siendo algunas posteriormente lideradas por la Oficina de Servicios Estratégicos (OSS). El
autor realiza un recorrido histérico durante la Segunda Guerra Mundial de diversas
intervenciones de estos organismos con un amplio alcance geografico, con el objetivo de
impulsar acciones como la distribucién de documentos falsificados, propaganda engafiosa,
sembrar confusion en las tropas para lograr la desafiliacion, y diversos mecanismos
tendientes a socavar “la fuerza y la fe del enemigo”. Sanchez de Miguel (2012) analiza el uso
de la psicologia en el contexto de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria en Estados
Unidos enfocandose en programas secretos y clasificados de estos organismos (tanto de la
OSS como de la CIA), que sirviéndose de una serie de factores psicolégicos elaboraron sus
planes para el reclutamiento de soldados y se centraban promover la solidez de su moral,
buscando también aplicar técnicas tendientes a influenciar la conducta humana,
destacandose el uso de hipnosis para la manipulacion de la conducta y “lavado de cerebro”,
una serie de condicionamientos como la privacion sensorial y posteriormente sistematizar
instrucciones con el objetivo de ser internalizadas, el uso de sustancias como escopolamina
y LSD, entre otras técnicas. Hace alusion a que los programas y subprogramas fueron
implementados en diversos puntos geograficos en Europa y también una fuerte impronta de
la experimentacion con técnicas y sustancias en sujetos con el objetivo de modificar

conductas, inspirdndose en la experiencia alemana. Romano (2016) se centra en la influencia



de los medios masivas de comunicacion como agentes de produccién de subjetividad cultural,
politica y social de amplio alcance como revistas, programas de radio, cine, entre otros, que
fueron utilizados para promover un sistema de intercambio cultural entre el gobierno
estadounidense y paises latinoamericanos, fomentando asi un “modelo de vida” a seguir.
Durante la Segunda Guerra Mundial las estrategias de guerra psicolégica que se articularon
con la politica exterior a través de la propaganda, dentro de la OSS en el area de Operaciones
Especiales se incluia la propaganda como parte de un arsenal de técnicas para el control de
la opinion publica afines a las acciones del gobierno estadounidense. Posteriormente, en el
marco de la Guerra Fria en la polaridad capitalismo-comunismo, los medios de comunicacion
estadounidenses se encargaron por un lado de la propaganda antisoviética y por otro de
promover los valores norteamericanos, legitimando el intervencionismo estadounidense en
Latinoamérica. La autora centra su analisis principalmente en articulos de la revista “Life” (en
espafol) cuyas publicaciones durante 1950 y 1960 tendieron a reproducir el sistema
ideolégico y el estilo de vida estadounidense, estableciendo a través del discurso y las
imagenes un modelo a seguir y al que aspirar. Iturralde (2015) analiza las publicaciones del
diario Clarin como medio de comunicacién en Argentina durante los afios de mayor censura
mediatica (1976-1978) como un engranaje articulado con las acciones psicologicas
(operaciones estratégicas para la comunicacion de mensajes, falsificacion de informacion,
propaganda tendenciosa y tergiversacion de las noticias) desplegadas por el gobierno donde
se utilizaron estrategias discursivas para la presentacion de informacion, noticias,
desapariciones, reclutamiento de dirigentes politicos y promover el legitimo accionar de las
Fuerzas Armadas (FFAA), con una metodologia afin a generar adhesién y complicidad por
parte de la poblacion a las medidas represivas, con definiciones de qué y cémo comunicar
sobre los acontecimientos. Estas operativas comunicacionales se centraron en la Doctrina de
Seguridad Nacional estadounidense focalizadas en el control de los medios de comunicacion
para legitimar el combate contra la subversion e intervencion de las FFAA. A su vez, Rislery
Schenker (2019) centran su estudio en desarrollo del “Plan del TOO”, que fue uno de los
operativos de accidn psicolégica en torno al conflicto por el canal de Beagle con Chile entre
1981-1982, y aunque este no se termind de implementar por completo puede situarse dentro
de una légica comunicacional de control tanto en los medios locales como nacionales que
contd con la participacion de profesionales en diversos campos como publicidad, sociologia
y psicologia para la asesoria técnica y la elaboracién de contenidos. Las fases mediante las
gue fue desarrollado incluian el alcance del publico militar y sus familiares, civiles argentinos
y la poblaciéon Chilena, donde se pretendia, analizar, conocer, e incidir en las opiniones y
actitudes, no solamente de la poblacién argentina sino también de la chilena para captar el

apoyo de la opinién publica a través del las acciones psicoldgicas, que al igual que otros



planes desarrollados en la época, cont6 con la cooperacion entre servicios de inteligencia de

los paises miembros del Plan Céndor y con un complejo organigrama burocratico.

En Latinoamérica la literatura académica sobre el estado de la cuestidon se presenta con
diversos autores como Vergara Araya (2024) y Riquelme (2021), quienes investigan la
participacién -directa e indirecta- de psic6logos que pusieron sus saberes disciplinares a
disposicién del Gobierno militar especificamente en Chile, aunque mencionan las similitudes
con las estrategias implementadas en Argentina y Uruguay en relacion con la implementacion
de la Doctrina de Seguridad del Estado. Hacen especial mencion a que las investigaciones
gue trabajan la participacion de profesionales en periodos de Terrorismo de Estado se
realizan desde perspectivas tendientes a marcar la actuacion en la reparacion de victimas,
asistencia en materia de Derechos Humanos y la resistencia a los regimenes de gobierno
autoritarios, sin aludir a la participacion y apoyo a las medidas represivas. Por su parte, los
autores establecen, al igual que Baltazar (2019), al asesoramiento técnico y cientifico de
psicologos mediante el uso del conocimiento disciplinar en la elaboracion de interrogatorios,
induccién de estados alterados de conciencia con psicofarmacos -y otros procedimientos-,
asi como en produccion técnica de diversas formas de tortura psicolégica. Se destacan
algunos psicélogos que participaron de forma directa en el disefio de un plan de accion
psicologica en Chile, el discurso publico en los medios de comunicacion y la asesoria para
consolidar un camulo de procedimientos metédicamente aplicados para la tortura psicolégica.
Aguila (2014) analiza como fueron implementados mecanismos especificos de control social
mediante las operaciones de accién psicolégica en Rosario, Argentina. Utilizando como
fuente los documentos elaborados por las Fuerzas Armadas, se define la accidn psicologica
como el conjunto de mecanismos, procedimientos y técnicas aplicados intencionalmente para
influenciar e incidir en el campo psiquico de la poblacion, con el objetivo moldear conductas,
imponer nuevos valores y establecer estructuras sociales. Esto se llevd a cabo a través del
disefio de dispositivos de disciplinamiento orientados a los comportamientos y actitudes de la
poblacién, con especial aplicacibn en los espacios politicos, culturales y simbdlicos,
destacandose aquellas que reorganizan la organizacion vecinal, la actividad politica partidaria
y la regulacion del accionar legal de las fuerzas publicas a través de organismos
especializados de orden social, y en la articulacion discursiva y accionaria de los medios de
prensa. Celeddn (2018) estudia las normas juridicas producidas en el periodo 1975-1976 en
Argentina y cdmo a través de éstas se consolidan conceptualizaciones e ideas, proponiendo
analizar los términos, conceptos y discursos oficiales que se fueron instalando tanto en los
decretos, jurisprudencia, prensa escrita, manuales y directivas que configuraron el plan
represivo, estableciendo lineas de accidn concretas para el combate y el destacado rol de los

medios de comunicacion como parte de este proceso como dispositivos de control de la



opinion puablica. En este entramado de operaciones, se consolidan un cimulo de estrategias
estatales dirigidas a incidir en las conductas sociales, formas de vida de la poblacion, sus
percepciones sobre los hechos, produciendo asi subjetividades afines al régimen y
construyendo representaciones sociales sobre el “enemigo”. Pavén-Cuéllar (2017) aborda
cémo fueron utilizados los saberes de la psicologia para el disefio de los sistemas de tortura
en el mundo y en América Latina. Realiza un recorrido histérico por diversas formas
autoritarias que aplicaron bases conceptuales de la disciplina tanto al servicio de la
“reorganizaciéon” y “reconstruccion” del psiquismo, métodos para desarrollar interrogatorios,
asi como otras practicas totalizantes donde la psicologia opera en relacion a los sistemas
socioecondmicos Y los sistemas de orden establecidos. Analiza el rol de profesionales del
campo psi en México, Uruguay, Brasil y Chile que colaboraron de forma activa poniendo sus
saberes disciplinares del psiquismo al servicio de los regimenes autoritarios en los 60’s y 70’s
con el objetivo de torturar, generar miedo, influir en la psiquis colectiva y producir nuevas
formas de subjetividad. Por su parte Lira (2008) analiza el rol y participacion de psicélogos en
el desarrollo de interrogatorios a personas “sospechosas de terrorismo” tomando como
ejemplos procedimientos llevados a cabo en carceles de Irak y Guantanamo luego de los
afios 2000, con la aplicaciéon de una combinacién de métodos de tortura fisica y psicolégica
a cargo de funcionarios estadounidenses para obtener informacion de las personas. En
Asociacion Americana de Psicologia (APA) se planted una discusion ética de la participacion
de psicologos en practicas que atentan contra la dignidad humana y la colaboracion de los
profesionales en el perfeccionamiento de las torturas, poniendo sus saberes a disposicion de

intereses politicos.

En sintesis, la seleccion de antecedentes permite identificar puntos en comun sobre esta
temética donde se alude al uso de los saberes psi en distintos momentos histéricos y dan
cuenta de su aplicacibn de multiples formas, como en acciones gubernamentales de
regimenes autoritarios a través de la creacion de organismos estatales especificos tendientes
a incidir de forma directa en la conducta humana, la investigacién e experimentacion con los
sujetos, para producir nuevas formas de subjetividad, instaurar valores, conductas y
opiniones con una estratégica intervencion en los medios de comunicacion y el discurso oficial
para el control social y adhesién a las medidas desarrolladas, la construccion de una imagen
de ciertos grupos de la poblacién como “peligrosos” y creacioén de la figura de un “enemigo
interno”, el aporte tedrico y técnico para la construccién de técnicas especificas con el objetivo
de generar dafio psicolégico, la elaboracion de interrogatorios, induccién de estados alterados
del campo de la conciencia mediante la administracion de diversos psicoactivos, asi como el
desarrollo de diversas técnicas de tortura psicoldgica, el disefio de diversas operativas para

de control social a través de la sistematizacién de procedimientos, estrategias y planes de



accioén elaborados para tales fines y la participacién de manera directa de profesionales de
las disciplinas psi en el proceso de disefio y planificacion de estas multiples acciones

destinadas a la poblacion.

Marco conceptual:

Guerray accion psicoléqgica:

En este proyecto se utilizard como base la nocién de accion psicologica desarrollada por
Risler (2018), quien a través del estudio, analisis e interpretacién de un repertorio de fuentes
documentales primarias elaboradas durante la dictadura argentina, define a la accion
psicolégica como: “el empleo planeado de todos los medios que influyen sobre determinadas
mentes sociales, a través de los mas variados métodos y procedimientos (...)” (Risler, 2018,
p.21). Las fuentes utilizadas estuvieron compuestas por una serie de escritos oficiales tales
como disposiciones militares, por diversas normas juridicas como decretos, reglamentos y
planes de accién, donde se establecié de forma sistematizada la implementacion de ciertas
técnicas, procedimientos y estrategias especificas en relacién con el desarrollo y ejecucion
de operaciones psicologicas destinadas a determinados grupos de la poblacion. Toma
también como base los estudios realizados por el coronel Jorge Heriberto Poli, uno de los
principales referentes e idedlogos de la accion psicolégica en Argentina, principalmente en
su libro publicado en el Circulo Militar Argentino en 1958 sobre psicologia militar y guerra. La
autora alude entonces a gue la estrategia de accion psicolégica puede pensarse como un
nuevo modelo de ejercicio de poder, en el entendido de que su alcance no abarca solo la
regularizacion de las conductas ya existentes de la poblacién en sus multiples dimensiones
sino también porque puede instaurar nuevas actitudes, valores y subjetividades, es decir,
establecer un “nuevo orden” social, direccionando las conductas de los sujetos y sus formas
de comprender la realidad. Otra de las fuentes documentales utilizadas por Risler refiere a
los reglamentos de caracter reservado elaborados por el Ejército Argentino en 1968 sobre
“Operaciones Psicoldgicas” con énfasis en la aplicacion de modelos, técnicas, procedimientos
y acciones que pueden incidir de forma directa en el campo psiquico de los sujetos colectivos,

sus comportamientos y actitudes.

Se utilizara a su vez el concepto de “guerra psicoldgica” analizado por Kornfeld (1990), quien
centra su estudio en el desarrollo de las llamadas “operaciones psicolégicas” durante la ultima
dictadura en Chile, planteandolas como un entramado de estrategias para el control social y
politico. Aporta en este sentido a la reflexiébn sobre cémo han evolucionado las formas de

conceptualizar la guerra desde la Primera Guerra Mundial, destacando que el estudio e
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inclusion del componente psicoldgico cobra un rol protagdnico en su pienso estratégico en el
ultimo tiempo, aludiendo a la psicologia como una “ciencia del sufrimiento” en cuanto a la
aplicacion de sus saberes para el desarrollo de ciertos regimenes politicos de represion y
control social, sofisticando su aplicacion a través de diversas investigaciones,
experimentaciones humanas y estudios para la intervencion en la subjetividad colectiva, con
una clara incidencia en los procesos sociales en relacién con las conductas de los sujetos,
asi como la produccién, modificaciéon e instauraciéon de valores, a través de la aplicaciéon de
tacticas que tienden a generar ansiedad, terror, miedo, incertidumbre y angustia social en la
poblacion y que son utilizadas desde diversas instituciones tanto educativas como en los
medios de comunicacidon con el objetivo de ejercer directa influencia en las estructuras
psiquicas. También Frade Merino (1994) define a las “operaciones psicolégicas” como las
acciones de naturaleza principalmente psicoldgica situadas en una difusién de ideas o
doctrinas con el fin de influir o modificar actitudes, conductas, emociones y opiniones de un
grupo social a través por ejemplo de la propaganda y que en el especifico caso de ser dirigidas
a un “grupo enemigo” recibe la nomenclatura de “guerra psicoldgica”. Plantea, al igual que
Kornfeld (1990) que las mismas se han utilizado a lo largo de la historia de la humanidad, sin
embargo, actualmente los medios para el mayor alcance a la poblacion y el desarrollo
disciplinar de la psicologia han avanzado en sus formas, enfatizando en la planificacién
estratégica de las operaciones psicologicas, donde se plantea una audiencia especifica a las
gue seran destinadas, la circunstancia o situacion social concreta, un objetivo definido
desprendido necesariamente de los fines, un procedimiento que permita desarrollar esa idea,
asi como un mensaje claro a transmitir. En este entramado, se despliegan una serie
sisteméatica de acciones, dispositivos, organismos, que son creados para tales fines como es

el caso del Organo Coordinado de accién psicoldgica sobre el que se focaliza este proyecto.

Como fue mencionado al principio de este trabajo, esta articulacion es central dado que las
dictaduras del Cono Sur compartieron en varios sentidos una misma base ideolégica y
operativa, mas alla de las singularidades en el desarrollo en cada pais, y es posible identificar
la aplicaciéon y uso de los saberes psi para la planificacion de estos programas destinados a
los sujetos, con un nivel de alcance disefiado para incidir a nivel individual y colectivo. En este
sentido el acceso y estudio de los documentos escritos cobra un especial interés para su
analisis dado que estos marcos conceptuales pueden vincularse con los documentos oficiales
desarrollados desde el Organo Coordinado de accion psicoldgica en Uruguay y que seran
estudiados en este proyecto, pudiendo entramarse los postulados que se inscribian en los

planes relacionados a la accién psicoldgica.
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Historia criticay gubernamentalidad:

Este trabajo se desarrollara desde una perspectiva de la historia critica donde autores como
Rose (1996) y Danziger (1984) proponen una forma de llevar adelante la historia de las
disciplinas cientificas, entendiendo que para construir una historia critica es imprescindible:
“desarrollar modos de analisis que no perpetien la separacion artificial entre el “contenido”
intelectual y las “condiciones” sociales sino que busquen hacer justicia al entretejido de los
aspectos sociales e intelectuales en la actividad humana en el mundo.” (Danziger, 1984, p.7).
En el entendido de que los saberes son construidos en un tiempo y espacio determinado, los
autores enfatizan en la importancia de cuestionar las formas que en que éstos son
producidos, sus contenidos y los intereses sociales e intelectuales que los atraviesan dado
gue se inscriben en dimensiones econdmicas, institucionales, politicas, gubernamentales y
culturales especificas que los sittan y configuran su contexto de produccion. Haraway (1991)
a su vez, plantea realizar una critica a las formas establecidas para conocer, validar y producir
conocimientos en las ciencias y los criterios de objetividad y neutralidad de quienes investigan
gue han imperado tradicionalmente a los efectos de problematizar sus sentidos de existencia
en una determinada época, proponiendo una produccién de conocimientos locales, parciales,
situables, y enmarcados en un contexto de produccion especifico. Danziger (1984), por un
lado, alude a que los saberes tienen un alcance necesariamente colectivo y son un constructo
de producciones humanas con la multiplicidad de intereses que se ponen en juego a la hora
de ser utilizados en diversos ambitos, y en palabras del autor: “el objeto de estudio de una
historia critica no esta compuesto por cuerpos inertes sino por actividades humanas en las
que los aspectos sociales y los individuales son inseparables” (Danziger, 1984, p.6). Rose
(1996), por su parte, aporta en el marco de pensar una historia critica entramando las
tensiones entre lo gubernamental, lo psicolégico y lo subjetivo, asi como las relaciones entre
produccion de conocimiento y sociedad, psicologia y subjetividad. En este sentido, plantea el
autor que: “el ejercicio de las formas modernas de poder politico ha quedado vinculado
intrinsecamente a un conocimiento de la subjetividad humana” (Rose, 1996, p.18), esto puede
vincularse directamente con la produccién de saberes en el area psi en distintos momentos
histdricos a través de experimentaciones, investigaciones y producciones teéricas con el fin
de establecer ciertas caracterizaciones de los sujetos, marcos de “verdad” a nivel conceptual,
asi como el uso de estos esquemas para controlar y moldear la conducta humana, como fue
abordado en el apartado de fundamentacion y antecedentes, respondiendo de forma directa
a ciertas formas particulares de ejercicio del poder en determinados regimenes politicos. Esto
se vincula directamente con lo que Foucault (1999) denomina como gubernamentalidad: “el
conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, andlisis y reflexiones, los

calculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma tan especifica, tan compleja, de poder”
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(Foucault, 1999, p.195)" aludiendo la posibilidad de desarrollar “una serie de aparatos
especificos de gobierno, y por otra, el desarrollo de toda una serie de saberes.” (Foucault,
1999, p.195), es decir, toda la infraestructura orgénica, uso de distintos medios,
conocimientos y construccion de tecnologias, de forma debidamente planificada. En lo que
refiere especificamente a este proyecto de investigacion, esto es posible de vincular en los
medios implementados para ejecutar el programa de accion psicolégica en Uruguay durante
el periodo sobre el que versa este trabajo. Dean (2010) citando a Foucault, se refiere al
gobierno como una “conduccion de las conductas” que implica en si un intento de modelar
ciertos aspectos del comportamiento humano a través de una pluralidad de autoridades,
agentes, técnicas y formas de conocimiento aplicadas y atravesado por la intencionalidad de
reflexionar sobre las acciones humanas vy dirigirlas y el aporte disciplinar de los saberes psi
radica en los conocimientos especificos sobre la conducta humana. Tomando las propuestas
desarrolladas por Foucault (1969; 2018), propone el estudio de la formulacion singular de los
enunciados que operan en un tiempo y lugar determinado constituyéndose como
acontecimiento discursivo, donde se entraman reglas, procedimientos y formulaciones que
han de ser analizables no solo en su contenido manifiesto (lo explicitamente dicho) sino
también en lo “no dicho”, es decir, aquello no explicitado o excluido. En este caso, se realizara
un analisis de estas formas enunciativas a través del estudio de documentos escritos de
caracter primario donde se pretende indagar sobre el uso de los saberes psi en el desarrollo
de los planes, es decir, la planificacion de las acciones psicolégicas, por lo que se pretende
establecer en la aplicaciéon de los conocimientos sobre la subjetividad, el comportamiento
humano, las reacciones y el psiquismo para instaurar ciertas formas de existencia y producir
actitudes, conductas, opiniones y formas de entendimiento, que responden a un modelo
politico y ejercicio particular del poder. El contenido de estos saberes es esencial dado que
las reglas de formacion en las practicas discursivas incluyen la formacién de los objetos,
formacion de las modalidades enunciativas, formacién de conceptos y formacion de
estrategias disciplinares, por lo que el andlisis de estos conjuntos que hacen a los saberes
especificos y que brinda una cierta unidad a los enunciados de un &area o campo de
conocimiento que son saberes construidos de una determinada época y habilita la
configuracién de ciertos “regimenes de verdad” (Foucault, 1969;2018) que tienen su
trascendencia tanto en el plano individual como colectivo y pueden ser utilizados de diversas

maneras y diferentes fines, que es sobre lo que se pretende investigar en este trabajo.
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Tecnologias de subjetivacién:

El concepto de tecnologias desarrollado por Foucault (1990;2008) sera utilizado también para
pensar el conjunto de précticas que ponen en juego en la adquisicion de ciertas actitudes, la
modificacion de la conducta individual para la vida social, en relacion con las habilidades que
pueden desarrollar los sujetos y sus comportamientos. El autor se ha ocupado de estudiar y
elaborar una historia de la organizacion del saber respecto a la dominacion y a los sujetos,
por lo que clasifica las tecnologias en cuatro grupos principales: de produccién, de sistemas
de significacion, de poder, y del Yo (Foucault, 1990;2008). Si bien plantea que estas
tecnologias no operan de modo separado, cada una de ellas responde a un tipo especifico
de dominacién. En este proyecto se trabajara sobre las dos Ultimas, ya que las tecnologias
de poder determinan las conductas, sometida a ciertos fines y formas de dominacién de los
sujetos y las tecnologias del Yo, en la medida en que aluden a la dominacién individual, es
decir, al modo en que el sujeto actla sobre si, a las construcciones de los pensamientos,
conductas, formas de ser en el plano individual y con un fuerte componente necesariamente
entramado con la ayuda de otros para alcanzar ciertas metas u objetivos: “este contacto entre
las tecnologias de dominacion de los demas y las referidas a uno mismo es lo que llamo
gobernabilidad.” (Foucault, 1990;2008, p.49). Rose (1996) alude a que las sociedades a lo
largo de la historia construyeron una serie de procedimientos y técnicas para regular, formar,
administrar y producir conocimiento sobre el Yo, es decir: “las racionalidades practicas que
los seres humanos se aplicaron a si mismos y a otros en nombre de la autodisciplina, el
autodominio, la belleza, la gracia, la virtud o la felicidad.” (Rose, 1996, p.5). Esto implica
necesariamente la produccién de saberes y conocimientos que permitan no solo conocer sino
incidir de forma directa en la conducta humana, analizarla, otorgarle sentido, problematizar
aquellos valores que guian las acciones humanas y destaca el rol de la psicologia para
hacerlo posible, en relacion con los demas y con cada uno de forma singular: “la psicologia
alteré la manera en la que es posible pensar acerca de las personas, las leyes y los valores
gue gobiernan las acciones y la conducta de los demas y, de hecho, las de nosotros mismos.”
(Rose, 1996, p.19). En este sentido, Foucault (1990;2008) establece que es imprescindible
entonces analizar las ciencias como “juegos de verdad”, dado que estas son construidas de
manera especifica y se relacionan de forma directa con técnicas que los sujetos utilizan para
entenderse a si mismos, y que sus saberes disciplinares se encuentran situados bajo ciertos
esquemas de “verdades” en los que fueron producidos. Como se desarrollé en varias partes
de este trabajo, muchas veces los saberes psi fueron construidos de forma intencionada para
sostener y propiciar ciertos regimenes de direccionamiento de las conductas (de si y de los
demas), estableciendo un marco conceptual y enunciativo sobre caracterizaciones de los

sujetos, sus comportamientos, opiniones y pensamientos tanto a nivel individual como a nivel
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colectivo. En este proyecto se pretende indagar sobre la aplicacién de los saberes psi en el
disefio de los programas de accion psicologica, pretendiendo identificar a su vez las

tecnologias sobre las cuales fueron planificadas.

Problemay pregunta de investigacion:

Los saberes psi pueden pensarse en primera instancia e histéricamente como conocimientos
producidos con el objetivo de aportar al bienestar de las personas, con una vocacion social
de trabajar y mermar el sufrimiento psicologico, asi como tratar de dar respuesta a las
necesidades coyunturales de la poblacién en relacion a la salud mental, sin embargo, también
han sido utilizados para otros fines que lejos se encuentran de esta perspectiva. Como fue
abordado en los antecedentes, se puede encontrar registro de su uso y produccién situada
para legitimar ciertos regimenes, promover ideas, valores, y conductas, asi como la influencia
epocal de su contenido. En lo que respecta a este trabajo, durante las décadas de 1960 y
1970 se desarrollé un proceso de militarizacion en América Latina de forma sistematica y
estratégica, utilizando una infraestructura compleja tanto material como simbdlica y “la guerra
se asumié como la integracién de las distintas esferas de la accion militar, econdémica,
sicolégica e ideoldgica; asi surge el concepto geopolitico de “guerra total” (Velasquez, 2002,
p.12). Mas alla de las singularidades del desarrollo en cada Estado, es posible establecer que
todos estos golpes a las instituciones democraticas se consolidaron en articulacién con la
Doctrina de Seguridad Nacional estadounidense, creada en el marco de la Guerra Fria no
solo como un marco conceptual y despliegue ideoldgico en este contexto, sino con el objetivo
de establecer las directrices para el resguardo del “orden interno”, brindar asesoramiento
financiero, militar y técnico a los militares latinoamericanos para combatir a “la subversion”
como “enemigo comun” internacional, asi como sucede en relacién con el denominado “Plan
Condor” especificamente en lo que refiere al Cono Sur. La inclusion de la esfera psicolégica
en el entramado conceptual bélico hace al tema de estudio elegido principalmente en lo que
refiere al desarrollo del Plan de accién psicolégica elaborado en Uruguay planificado por el
Organo Coordinado de accion psicolégica que en su disefio y estructura toma estos

elementos para su consolidacion.

Las preguntas que guian esta investigacion son: ¢ Como fueron utilizados los saberes psi en
el marco de las acciones psicoldgicas llevadas adelante por el érgano coordinado de acciones
psicologicas en Uruguay? ¢,Qué saberes especificos fueron utilizados? ¢ En el marco de qué

tecnologias? ¢ Con qué objetivos se utilizaron? ¢ Mediante qué acciones concretas?
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Objetivos de investigacion:

Objetivo general:

1. Analizar los saberes psi utilizados en el disefio de las acciones psicologicas
planificadas por el Organo Coordinado de accién psicologica en la dictadura de
Uruguay 1973-1985.

Objetivos especificos:

1. Indagar qué saberes disciplinares psi fueron utilizados en la elaboracién de los
programas de accion psicologica.

2. ldentificar y caracterizar las tecnologias utilizadas en la planificacion de los programas
de accibn psicoldgica.

3. Caracterizar y tipificar las distintas formas de accion psicolégica y las estrategias de

ejecucion de las mismas.

Metodologia:

Siguiendo los postulados de Valles (1999) toda practica de investigacién se enmarca dentro
de un contexto social, politico, econémico, que atraviesa los intereses de quienes la realizan,
a través de la toma de decisiones en el tema elegido, las estrategias metodoldgicas y la
perspectiva tedrica. En este sentido, es imprescindible realizar una puntualizaciéon sobre el
momento en que sitla este trabajo, con un interés especial en un marco coyuntural donde
investigar sobre historia reciente ha cobrado un lugar de importancia en la agenda con los
procesos de liberacion de documentos oficiales y el compromiso social en cuanto a la
recuperacion de la memoria, permitiendo instaurar nuevas preguntas y problematizar aquellas
gue ya estaban presentes. El objetivo de este trabajo radica entonces en aportar a la
comunidad social y académica dado que la produccién de conocimiento a nivel local es
bastante escasa desde una perspectiva critica que interrogue el uso de los saberes de las
disciplinas psi en el marco de la Ultima dictadura de Uruguay, momento de gran
institucionalizacion de la violencia militar y represién en manos de organismos estatales. La
metodologia a utilizar es de corte cualitativo, proponiendo el trabajo con fuentes primarias
compuestas por diversos documentos escritos que seran recabado en los distintos archivos,
teniendo en cuenta la verificacion de su autenticidad por los organismos emisores y la
pertinencia necesaria para el trabajo historiografico en relacion con los objetivos y preguntas

planteadas en este trabajo (Salomon, 2019).
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Técnicas de investigacion documental:

La técnica de observacion documental como sefiala Valles (1999) es una: “estrategia
metodoldgica de obtencion de informacién” (Valles, 1999, p.119), en este sentido, implica una
actividad de busqueda, definicion y clasificacion de los materiales documentales escritos,
para una posterior analitica e interpretacion situada del contenido, en un ejercicio de
investigacion que puede pensarse como “interrogar” a los documentos, a los efectos de poder
identificar en estos qué saberes psi se aplicaron en su desarrollo y planificacion, la nocién de
accion psicolégica y las tecnologias mediante las que fueron implementados. Esto implica
necesariamente: “la lectura atenta, la identificacién de los tramos importantes para los
objetivos y preguntas de nuestra investigacién” (Salomon, 2019, p.87). En este sentido, dentro
del repertorio de archivos documentales se incluyen documentos tales como comunicaciones
internas de diversos organismos sobre acciones u operaciones psicologicas, discursos
oficiales, decretos, resoluciones universitarias y expedientes judiciales referentes al tema
para su analisis de manera situada, ya que: “interpretar supone el intento de entender el
documento en el contexto de las condiciones (materiales, sociales) de su produccién y su
lectura” (Valles, 1999, p.136).

Detalle del repositorio de fuentes documentales primarias:

Archivo de comunicaciones oficiales del Consejo de Estado: Servicio de Informacion de
Defensa, Direcciéon Nacional de Informacion e Inteligencia, el Organismo Coordinador de
Operaciones Antisubversivas y el Organo Coordinado de Accion Psicoldgica digitalizados de
sus originales en Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos.

Archivo del Ministerio del Interior.

Archivo del Diario Oficial: Decretos y leyes.

Archivos Judiciales procedentes de la Justicia Militar (AJPROJUMI).

Archivo de la Universidad de la Republica (Facultad de Medicina, Facultad de Humanidades

y Escuela Universitaria de Psicologia)
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Cronograma de ejecucion:

Actividades:

M e s e s

Descripcién:

112

3

456|789 )1 |12

13

14

15

16

Revision bibliogréfica y tedrica.

Se continuara con la
busqueda,
actualizacion y
sistematizacion de
articulos e
investigaciones
relativos a esta
investigacion y afines
utilizando diversos
repositorios

académicos.
Busqueda, recoleccion y Solicitud de
compilacion de las fuentes expedientes Judiciales
primarias.

(AJPROJUMI), acceso
al archivo de la
Facultad de
Humanidades, Facultad
de Medicina, Escuela
Universitaria de
Psicologia, acceso a los
archivos emanados del
Organo Coordinado de
accion psicoldgica,
Servicio de Informacién
de Defensa, Direccién
Nacional de
Informacion e
Inteligencia, Organismo
Coordinador de
Operaciones
Antisubversivas,
solicitud del archivo al
Ministerio del Interior,
archivo del Poder
Legislativo y del Diario
Oficial.

Organizacion y sistematizacion:
elaboracion del repositorio de las
fuentes documentales. Creacion
de categorias generales y
especificas.

Elaboracion de fichas
de trabajo:
Clasificacion segun el
afio de creacion,
organismo emisor y
naturaleza juridica:
decretos
gubernamentales,
comunicaciones
internas sobre
operaciones y acciones

psicoldgicas,
resoluciones
universitarias,
expedientes judiciales
de la Justicia Militar.
Sistematizacion segun

categorias de analisis.
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Aplicacién de técnicas: Andlisis y
observacion documental.

Aplicacion de técnicas
cualitativas de estudio,
andlisis e interpretacion
documental escrita
mediante la lectura
rigurosa de los
documentos y su
interpretacion de forma
situada en el marco de
las diferentes
categorias
conceptuales.

Elaboracion de informe vy
procesamiento de datos.

Realizacién de registro
escrito y documentado
de los hallazgos.
Produccién de articulo
cientifico.

Revision 'y publicacion de
articulo acorde al plan de
difusion.

Correccion y edicién del
articulo, publicacion y
presentacion.

Consideraciones éticas:

Se tomaran los recaudos éticos necesarios para el trabajo con fuentes primarias compuestas
por documentos oficiales de caracter publico utilizando técnicas cualitativas de analisis e
interpretacion documental escrita, realizando los respectivos informes y categorizacion. Sobre
este punto es menester enfatizar en que el criterio de seleccién de los documentos sera
realizada soélo por la capacidad de éstos en poder dar respuesta por su especificidad a los
temas y preguntas que se abordan en esta investigacién y no por razones de su afinidad a
los postulados sobre los que se trabajaran. Este proyecto no prevé en primera instancia la
participacion de personas involucradas de forma directa en su desarrollo y, en caso de que
fuese necesario, se mantendra la salvaguarda de su identidad y se aplicarian las normativas

vigentes relativas a la confidencialidad y manejo de datos personales.

Resultados esperados y plan de difusion:

Se espera aportar a la comunidad académica a través de la produccion de conocimiento sobre
un tema donde la literatura disponible en Uruguay es escasa como se mencioné al comienzo
de este trabajo, donde se pretende articular el campo disciplinar psi con sus respectivos
saberes, la dictadura como modelo de ejercicio del poder y las acciones y operaciones
psicologicas que se construyeron para tales fines. En la mayoria de las investigaciones que
analizan el entramado de saberes psiy las dictaduras-regimenes autoritarios puede indicarse
gue tienden a realizarse desde un analisis donde los saberes disciplinares son utilizados para
intervenir en la recuperacion con las victimas de forma terapéutica, la resistencia en el plano

académico a las formas de gobierno autoritarias y una vocacion a la defensa de los Derechos
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Humanos de los profesionales, sin embargo este trabajo, por su parte, pretende instaurar la
pregunta de como estos saberes pudieron ser utilizados para instaurar y legitimar formas
totalitarias de control de la poblacién, asi como en el disefio de las medidas de represion
institucionalizadas, mediante el analisis y problematizacion de los documentos oficiales. Se
pretende que la difusion de los resultados una vez ejecutado el proyecto se realice a través

de la produccidén de un articulo cientifico.
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