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l.- Resumen

El presente pre-proyecto pretende abordar las narrativas de las mujeres que han
transitado por un proceso de denuncia por violencia doméstica (VD), poniendo
especial énfasis en las medidas de proteccién descritas en la ley 17.514 de violencia
domeéstica. El tema en nuestro colectivo social es de suma importancia dado que,
segun datos del Ministerio del Interior (MI) (2013) las denuncias por violencia
doméstica alcanzaron un total de 20.065 registros durante el aino 2013. El niumero de
denuncias aumenta afio a afio, siendo el segundo delito mas relevante luego de los
hurtos. Existe un subregistro que encubre situaciones de VD que quedan tipificadas
bajo otras “nominaciones” penales tales como: amenazas, violencia privada, rifias,
entre otras. Esto, no solo da cuenta de una invisibilizacion del problema, sino que no
se toman las medidas de proteccion necesarias para erradicarla, pues también existen
una “cantidad de mujeres que mueren victimas de violencia [...] y la mayoria de ellas,

habia realizado la denuncia” (Herrera, 2012, p. 112).

Con el propdsito de indagar las narrativas de las mujeres, se utilizara una perspectiva
Metodoldgica Cualitativa (Taylor y Bogdan, 1987) para conocer la percepcion del
sujeto de investigacién. Las entrevistas en profundidad y las producciones narrativas
oficiaran como técnicas para llevar a cabo la investigacién. A partir del propdsito
nombrado, se espera poder contribuir a una mejora en la atencién de la violencia
doméstica, generando un mejor transito por el sistema policial y judicial considerando
las problematicas que ello presenta. Se pretende aportar ademas, con propuestas de
intervencion desde una perspectiva de derechos en lo que respecta a la comprension

de la tematica.

Palabras claves
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I.- Fundamentacion

El presente pre-proyecto de investigacién tiene como propésito explorar las narrativas
de las mujeres que transitan por un proceso de denuncia por Violencia Doméstica
(VD), haciendo especial énfasis en las medidas cautelares descritas en el capitulo IV
de la Ley 17.514 sobre Violencia Doméstica. La exploracion de las narrativas pretende
aportar a un mejor transito por el sistema policial y judicial, partiendo de la hipotesis de
que tanto los juzgados como el personal policial no brindan una respuesta integral a la
problematica de la VD. El presente pre-proyecto pretende identificar qué incidencias
tienen las medidas cautelares que dictamina la justicia en las producciones narrativas

de las mujeres.

En la actualidad en nuestro pais, a partir de la informacion del Observatorio Nacional
de Criminalidad y Violencia del Ministerio del Interior (MI) (2013), se especifica que
entre Enero y Octubre del afo 2013, se registraron 20.650 denuncias por VD, lo cual
pone en evidencia un aumento del 5% en relacion a las denuncias registradas en el
afio previo. Entre Noviembre del afio 2012 y Octubre del 2013, 27 mujeres fueron
asesinadas por VD en el Uruguay. Entre Noviembre del afio 2011 a Octubre del afo
2013, el porcentaje de homicidios domésticos con denuncias previas contra el agresor
ocupa el 24% de las muertes, siendo el 72% homicidos sin denuncias previas, y el 4%
se registra sin dato. Es de importancia destacar que existe un subregistro de
denuncias que se tipifican de manera penal bajo delitos tales como: lesiones,
amenazas, suicidios, incidentes familiares, violencia privada y rifias. Estas
tipificaciones encubren una cifra muy importante de situaciones de violencia

domeéstica.

Cada 14 dias muere una mujer en manos de su pareja, ex-pareja 0 en una relacion de
noviazgo, segun datos de la investigacion realizada por la Direccion Nacional de
Prevencion Social del Delito (2001) del Ministerio del Interior. La VD en nuestro pais
constituye un grave problema social, que se define en el articulo 2 de la Ley 17.514

como:

toda accion u omisién, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscabe, limitando
ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de una persona, causada
por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de noviazgo o con la cual tenga o
haya tenido una relacion afectiva basada en la cohabitacion y originada por parentesco, por

matrimonio o por unién de hecho (2002).

Uno de los principales avances fruto de la lucha de la Sociedad Civil, es que se ha

permitido hacer visible la problematica de la VD desde el cuestionamiento de la



escicion entre lo publico y lo privado. Es a partir de los movimientos feministas de los
afios 80, que se logra “colocar el tema de la violencia conyugal en el ambito publico y
presionar para que sea tomado como un tema de agenda de los Estados” (Tuana,
2005, p.9). La Sociedad Civil comienza a dar respuestas a la problematica de la VD,
sensibilizando tanto a la sociedad como al Estado. La escicion de lo publico y lo
privado permite que la VD se esconda dentro de los derechos privados y el
consagrado derecho familiar, lo cual genera que los delitos entre personas puertas
para dentro del hogar pertenezcan a la esfera de la intimidad, la privacidad y el
secreto. Resulta fundamental el compromiso del Estado, lo cual implica pensar y poner

en practica mecanismos para sancionar, erradicar y prevenir la VD.

Un gran avance en materia Estatal y Judicial en torno al tema, ha sido la aprobacion
de la ley 17.514 sobre Violencia Doméstica sancionada el 2 de junio del afio 2002.
Ademas, en el afio 1995 se incorpora la VD como un delito al Cédigo Penal dentro de

la Ley 16.707 de Seguridad Ciudadana en el articulo 312Bis, donde se expresa que:

El que, por medio de violencias 0 amenazas prolongadas en el tiempo, causare una o
varias lesiones personales a persona con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva
o de parentesco, con independencia de la existencia del vinculo legal, sera castigado con
una pena de seis a veinticuatro meses de prisiéon. La pena sera incrementada de un tercio

a la mitad cuando la victima fuere una mujer (1995).

Otro avance importante en lo que refiere a la intervencion estatal, es que en Diciembre
del afio 2011, se aprueba la Ley 18.850 en la que se establece una pensién y una
asignacion familiar a los hijos/as de personas fallecidas como consecuencia de los
hechos de VD. Posteriormente, en el ano 2012 se crea la Casa de Breve Estadia
(CBE) que tiene como funcidn brindar alojamiento, proteccion y orientacion a mujeres

solas y/o con hijos/as a cargo en situacién de violencia doméstica con riesgo de vida.

Si bien se han generado avances en el marco del compromiso estatal para abordar la
problematica de la VD, aun “es necesario continuar avanzando en el tejido de una red
interinstitucional que asegure no sélo la atencion de las situaciones ya consolidadas o
de emergencia sino en la captacion y prevencion de las mismas” (Uruguay, Ministerio
de Desarrollo Social, 2012, p. 15).



I1l. Antecedentes:

Se realiz6 una revision bibliografica con el fin de poder visualizar el estado del arte de
la problematica planteada y poder tomar ciertas perspectivas tedricas que aportan al

presente pre-proyecto.

Uno de los insumos que tiene puntos de encuentro con el presente pre-proyecto, es un
programa de investigacion del Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES-MIDES)
que contiene cuatro investigaciones realizadas en nuestro pais. El programa es
realizado en el ano 2009 y se encuentra a cargo de Susana Rostagnol. De aqui se

tomaran dos investigaciones que contribuyen al presente pre-proyecto.

Una de ellas se encuentra a cargo de Valeria Grabino Etorena y se titula “Estudio de
las limitaciones materiales, culturales y de formacién de los/as operadores/as del
Poder Judicial para la implementacion de la Ley N° 17.514 en la actualidad”. La
investigacion ofrece un analisis de la aplicacion de la Ley a partir de la realizacién de
entrevistas a operadores/as judiciales, haciendo visible las dificultades a nivel de
recursos humanos y materiales que se presentan al momento de aplicar la ley. La
investigacion muestra de qué manera los operadores reproducen la funcion
moralizante propia del proceso judicial, naturalizando la violencia contra la que
trabajan. Aporta al presente pre-proyecto para poder ver en qué medida la ley se
cumple y como funciona desde su aprobacion como un acto formal mas que como un
compromiso con la VD. Permite visualizar como la institucién judicial coloca a las
personas denunciantes como sujetos victimas, antes que como sujetos con posibilidad

de agencia para defender sus derechos.

La otra investigacion que forma parte del programa nombrado, se encuentra a cargo
de Gabriela Albornoz y Martina Morales, titulada “Analisis del marco normativo vigente
y la jurisprudencia desde una perspectiva de género”. El estudio muestra hasta qué
punto las ideas y las creencias culturales marcadas por la desigualdad de género
influyen en las decisiones juridicas, desprotegiendo a las mujeres que se encuentran
en situacion de VD y como consecuencia, se perpetia una impunidad masculina que
se refuerza a nivel de la sociedad toda. Contribuye a pensar cémo la perspectiva de
género se hace necesaria para repensar las practicas juridicas, considerando la
importancia de un cambio cultural y social que contribuiria a considerar a las mujeres

como sujetos activos con derechos.

Por otra parte en el afio 2014, Cecilia Montes realiza una tesis denominada “Narrativas

de la judicializacion de la violencia doméstica: aproximacion etnografica en el Juzgado



Especializado de Familia de Montevideo”. En la misma se analizan las narrativas de
operadores/as judiciales, haciendo visible concepciones y estereotipos que sostienen
el trabajo de las intervenciones judiciales basadas en un tipo de modelo de
intervencion, un tipo de situacion y un tipo de mujer con ciertas caracteristicas, sumisa,
dafiada, con anos de relacion, de baja autoestima, etc. Esto impide ver la complejidad
y la diversidad de situaciones de Violencia Doméstica. Contribuye a pensar de qué
manera las mujeres tienen que adaptarse a las pautas y al lenguaje de la institucion,
reproduciendo asi una manera de intervenir que homogeneiza las situaciones, no
comprende lo contextual, parcializa las historias y se centra sélo en los hechos
concretos que sucedieron ante la denuncia, invisibilizando las vivencias que
contribuyen a comprender la situacion actual. Todo esto trae como consecuencia
posicionar en segundo plano las voces protagonistas, cuestion que el presente pre-
proyecto pretende recuperar a partir de la exploracion de las vivencias en base a un

abordaje narrativo.

Otro insumo que aporta al presente pre-proyecto, es la posicién de Elena Larrauri
(2003) quien plantea las razones del porqué las mujeres maltratadas denuncian y
luego retiran la misma. Dicha autora entiende la situaciéon de denuncia como un medio
mas que las mujeres utilizan para salir del maltrato, no como un objetivo en si mismo.
Larrauri plantea que se estimula a la mujer para que apueste y confie en el sistema
penal, cuando muchas veces los organismos competentes en protegerlas, no dan
respuestas eficaces. Esto genera consecuencias tales como la defraudacién de las
expectativas que se le han creado a la mujer. El presente pre-proyecto pretende
explorar qué otros recursos las mujeres utilizan para poner fin a la situacion de
maltrato. Poder problematizar de qué manera el sistema penal muchas veces falla a la
hora de proteger a las victimas, lo cual genera que las mujeres también descrean del
sistema penal porque los organismos que deben pretegerlas las revictimizan y/o no las

protegen de futuros dafos.

Otro aporte es la evaluacion final del Plan Consultivo de Lucha contra la Violencia
Doméstica 2004-2010, donde se analiza las fortalezas y debilidades asi como las
limitaciones del trabajo en la implementacién del Plan. Los resultados que se muestran
denotan una falta de sistematizacion de las actividades realizadas y la falta de
autonomia presupuestal de cada institucién encargada de dar respuestas a la
problematica de la violencia doméstica. Es de importancia resaltar como uno de los
resultados que aporta al presente pre-proyecto, que la evolucion de las denuncias por
VD en todo el pais muestran un crecimiento sostenido de las mismas, incluso llegando

a duplicarse entre el afio 2005-2010. Las cifras que se presentan “tienen una doble
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lectura, una positiva que implica el cambio cultural de realizar la denuncia, es decir que
ha dejado de ser un tema privado. La contracara de esto, es que la cantidad de
mujeres que mueren victimas de violencia aumenta y la mayoria de ellas, habia

realizado la denuncia” (Herrera, 2012, p. 112).

Por otra parte, Inmaculada Romero (2010) escribe un articulo sobre la “Intervenciéon en
violencia de género. Consideraciones en torno al tratamiento”. Aqui se plantean
factores que es conveniente tener en cuenta al momento de intervenir con mujeres en
situacion de violencia de género. La autora refiere que uno de los elementos
fundamentales para la recuperacién de las mujeres es la seguridad: realizar una
evaluacién de riesgo, apoyar a la mujer en su autoproteccion, confiar en sus
capacidades psicolégicas para protegerse a si misma y evitar la revictimizacién
institucional. Estos aspectos son fundamentales para la proteccion y recuperacion de
las mujeres. En lo que refiere especificamente a la intervencion, la autora expresa
aspectos tales como la “importancia que tiene su forma de vincularse, el momento de
su proceso personal, el tipo y gravedad de sus secuelas, (...) el cuidado necesario que
debe mantenerse para evitar su retraumatizacion, y evitar que vuelva a sentirse
dafiada y cuestionada” (Inmaculada, 2010, p. 199). Aporta al pre-proyecto para poder
pensar desde doénde se interviene, teniendo en cuenta factores que hacen a una

intervencion integral, comprensiva y de cuidado hacia las mujeres.

V. Referentes tedricos.

a. Concepcion de Violencia Doméstica.

La ley 17.514, define en el articulo 2° a la violencia doméstica como:

toda accién u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscabe, limitando
ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de una persona, causada
por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de noviazgo o con la cual tenga o haya
tenido una relacion afectiva basada en la cohabitaciéon y originada por parentesco, por

matrimonio o por unién de hecho (2002).

La presente ley ha sido fruto de una lucha ganada por las organizaciones de mujeres
de la sociedad civil. Es una herramienta util para el amparo legal y el reconocimiento
de la violencia doméstica, pero, a pesar de ello, existen ciertas perspectivas que
consideran que el concepto mismo de violencia doméstica que presenta la ley, omite lo
que entendemos es la base de la problematica: la violencia de género (Jubin y
Samuniski, 2013).



Se considera importante conceptualizar el término violencia. Corsi (1995) sostiene que
la violencia es una forma de ejercicio del poder mediante el empleo de la fuerza con el
fin de producir dafo. Se hace posible en un contexto donde existe una relacion vertical

y, por ende, un desequilibrio del poder.
La violencia basada en género es pues, aquella que se ejerce en

la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la privada. (ONU, 1993).

La violencia doméstica es una manifestacion de la violencia de género, entendiendo al
género como aquellas producciones de construccion social que modelan a las
personas, integran el comportamiento, los valores, las expectativas, los permisos y
prohibiciones que cada cultura asigna a los varones y a las mujeres (Jubin y
Samuniski, 2013).

La violencia doméstica supone diferentes fases que tienen un caracter ciclico vy,

ademas, la intensidad de las agresiones es creciente. Estas son:

Primera fase: denominada fase de la acumulacién de tensién, en la cual se produce una
sucesién de pequefos episodios que lleva a roces permanentes, con un incremento
constante de la ansiedad y la hostilidad. Segunda fase: denominada episodio agudo, en la
cual toda la tension que se habia venido acumulando da lugar a una explosion de
violencia que puede variar en su gravedad, desde un empujén hasta el homicidio. Tercera
fase: denominada luna de miel, en la que se produce el arrepentimiento por parte del
agresor, sobreviniendo un pedido de disculpas y la promesa de que nunca mas volvera a

ocurrir (Albornoz y Morales en Rostagnol, 2009, p.156).

Cecilia Montes (2014), expone que el ciclo de violencia nombrado ha sido
reconceptualizado por otros/as autores/as. Es principalmente la tercer fase,
denominada Luna de miel, que ha sido revisada: algunos/as la llaman reconciliacién,
mientras que otros/as plantean la negacion de lo sucedido y de que pueda volver a
suceder por parte del agresor. Otros/as “agregan el momento de encubrimiento y la

culpa” (Cantera en Montes, 2014, p.77).

Segun Ruiz (2009) los estereotipos de género nos dicen, entre otras cosas, que los
varones tienen que ser fuertes y las mujeres débiles, atribuyéndose mas valor social a
lo masculino en detrimento de lo femenino. Asimismo establecen que el varon puede
sentirse propietario de una mujer y que debe tutelarla, que es el varén quien debe

proveer a la familia y que la mujer esta destinada al ambito doméstico.



Existe un vinculo entre narrativa y accién en torno al dispositivo sexo-género, dado
que producir narrativas en contextos determinados, es una forma de incidir en
discusiones y controversias donde se ponen en juego las politicas de género. En este
sentido es que los relatos se convierten en posibilidad de accion, pues se produce un
sujeto que enuncia, que hace uso de la palabra para construir una posicion propia y

una perspectiva personal.

Desde el presente proyecto se intenta tomar las narrativas como una parte del
entramado de los discursos sobre el amplio tema de la VD, discursos que
corresponden a las mujeres que son parte fundamental para la transformacion de los
meta-relatos dominantes, pues son principales protagonistas de la problematica que
viven o vivieron, sujetos activos capaces de transformarse y transformar la realidad a
partir del lenguaje tomado como una oportunidad de generar reflexién y critica, y
tomarse como sujetos de enunciacion.

La palabra doméstica proviene etimolégicamente del latin “domesticus” que significa
“de la casa”. La violencia doméstica tiene un caracter privado, puesto que se
desarrolla en el hogar dentro del nucleo familiar. Esto le da el caracter de intimidad,
privacidad y aislamiento, que se sostienen a decir de Jorge Corsi (1995), mediante
ciertas concepciones de realizacién afectiva, comprension y seguridad, pero, sin
embargo “se intenta conservar una imagen idealizada de la vida familiar, como un
nucleo de amor, mas que de violencia potencial” (Corsi, 1995, p.29). La familia se
vuelve un entorno propicio para las interacciones violentas, donde, en los casos de
violencia intrafamiliar, el funcionamiento del nucleo se organiza en torno a dos
variables: el poder y el género. Asi, la familia se desprende de una relacion vertical
sostenida por ciertas leyes que son perpetuadas por una cultura patriarcal. Esto
habilita a una dinamica unidireccional: el respeto no es reciproco, sino que va de arriba
hacia a abajo. El entender la violencia doméstica como un problema social, implica
romper con la creencia que lo que sucede dentro de cuatro paredes deja de ser una
cuestion privada, pues cualquier acto de violencia de una persona hacia otra,
constituye un crimen y una violacion a la integridad de la persona, se de en la calle o

en la casa. (Corsi, 1995).

b. Marco leqgal.

Existen declaraciones internacionales e interamericanas que pretenden generar un
compromiso por parte de los estados para poner fin a la VD. A nivel internacional,
entre las mas importantes herramientas se encuentra: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (ONU) (1948) y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las

formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979). A nivel Interamericano, la
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Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belem
do Para (1994). Uruguay ha ractificado estas herramientas como instrumentos que

protegen los derechos de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes.

A nivel Nacional, en el afio 1995 la ley N° 16.707 de Seguridad Ciudadana incorpora
en el Cédigo Penal el delito de violencia doméstica en su articulo 321 bis. Aqui se
expone un aumento en la pena con prisidon cuando exista violencia 0 amenazas que

ocasionen lesiones, y la victima fuere una mujer (1995).

Si bien la incorporacién del delito de VD al Cédigo Penal fue un avance, “no abarca
todas las dimensiones del problema y fue necesario seguir trabajando para la

construccion de una ley mas integral y abarcativa” (Montes, 2014, p. 43).

El 2 de julio de 2002, se aprueba la ley 17.514 de VD, la cual manifiesta en el articulo
1 como interés general todas “las actividades orientadas a la prevencion, deteccion
temprana, atencion y erradicacion de la violencia doméstica.” La presente Ley, crea el
Consejo Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica quién se encarga de crear

el Plan Nacional de Lucha contra la VD, que tiene como finalidad

erradicar las situaciones de violencia doméstica en Uruguay, promoviendo estilos de vida
saludables, caracterizados por la equidad de trato y oportunidades, la tolerancia y el
respeto a la diversidad, para que, tanto en el ambito privado como en el publico, se
efectivice el pleno goce de los derechos humanos de todos y todas los habitantes de la
Republica [...]" (Rostagnol, 2009, p.13).

Siguiendo con el marco legal, en el afio 2011 se crea la ley N° 18.850 para Hijos de
personas fallecidas como consecuencia de hechos de violencia doméstica. Los/as
beneficiarios/as deben cumplir condiciones vinculadas al estado civil, ala edad y a la

disponibilidad de medios de vida propios y suficientes.

Existe un Decreto 317/2010 de la reglamentacion de la Ley de Procedimiento Policial
N° 18.315, que se especifica para la actuacion en Violencia doméstica y de género.
Dicho decreto proporciona un marco con el fin de poder actuar preventivamente en los
casos de VD, proteger a las victimas y generar acciones que brinden una atencion

eficiente, adecuada y respetuosa.

En febrero del afio 2013, la SCJ (Suprema Corte de Justicia) reglamenta un “Protocolo
de actuacioén para la implementacion de tecnologias de verificacion de presencia y
localizacién de personas en casos de alto riesgo en VD”. A través de dicho protocolo,

se implementa el uso de dispositivos electronicos, tobillera y ratreador, con el fin de
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controlar el cumplimento de la medida dispuesta por la justicia en los casos de alto

riesgo. A través de esta herramienta, se supervisa si la medida es cumplida.

c. Denuncias y medidas de proteccidn.

La ley 17.514, plantea que cualquier persona que tome conocimiento de un hecho de

VD, puede efectuar la denuncia.

En el capitulo IV de la presente Ley, se enumeran las medidas de proteccién para el

cumplimiento de la finalidad cautelar:

retiro del agresor de la residencia comun; reintegro de la victima a su domicilio, prohibir o
limitar la presencia del agresor en el domicilio, trabajo o cualquier lugar que frecuente la
victima; prohibir al agresor que se comunique por cualquier medio con la victima; otras
personas afectadas, testigos o denunciantes; incautar armas en poder del agresor; fijar
pensiones alimenticias provisorias a favor de la victima y resolver todas las cuestiones
relativas a los menores de edad (pensiones, visitas, guarda, tenencia); disponer la

asistencia del agresor a programas de rehabilitacion (Albornoz y Morales, 2009, p. 154).

Dichas medidas son adoptadas por el Juez/a de turno, quién determina qué medidas se
adoptan y la duracion de las mismas. Si el Juez/a decidiera no adoptar ninguna, debe
justificar el porqué de la no adopcién. Una vez determinadas la o las medidas, a los diez
dias se fija una audiencia evaluatoria con el fin de evaluar el cumplimiento o no de las
mismas. En el caso de incumplimiento, se procede al arresto de la persona durante

cuarenta y ocho horas (Montes, 2014).

Segun la evaluacion del Plan Consultivo, en marzo del afo 2011 el Poder Judicial
publica un estudio estadistico que refleja la actuacion judicial en el marco de la Ley
17.514, analizando los asuntos iniciados por los Juzgados Especializados de
Montevideo en 2009. Uno de los elementos analizados es la adopcién de medidas de
proteccién. Del estudio surge que en un 70% de los casos los Juzgados actuantes
disponen una o mas medidas cautelares, en un 30% no se adopta ninguna, pero el

porcentaje de medidas cumplidas es bajo.

“Es de dominio publico la informacién acerca de que la mayoria de las mujeres
asesinadas habian realizado la denuncia y por lo tanto el sistema de proteccién fallé.
No existen practicamente hogares de medio camino y soluciones laborales para
victimas” (Herrera, 2012, p. 27). En relacion a lo antes dicho, Larrauri (2003) plantea
dos aspectos que comporta reclamar la intervencion del sistema penal: por un lado, se
hace necesario plantear un proceso penal que pueda atender a las diversas

necesidades (de proteccion, econdmicas, y de participacion) y, por otro lado,
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establecer un derecho penal que dé respuestas a las diversas demandas de las
victimas, adaptandose a la singularidad de la situacion de cada una de las mujeres

que inician un proceso judicial.

Larrauri (2003) problematiza la situacion de denuncia entendiéndola como una
estrategia mas que las mujeres utilizan para salir de la situacion de maltrato. Al insistir
en que la mujer denuncie, el derecho penal se muestra como el Unico camino posible

para poner fin a los malos tratos, acaparando toda la comprensién del problema.

d. Narraciones.

Se tomara a Marisela Montenegro (2014) como principal teérica del abordaje narrativo.
La autora define las narraciones como aquello que tiene derecho a ser dicho y hecho
en una cultura determinada. En este contexto es que las producciones narrativas
pueden ofrecer vias metodoldgicas para conocer el entramado discursivo pero también
para actuar sobre él. Es por esto que las narraciones son una oportunidad para
“transformar los soportes discursivos que mantienen un curso particular de eventos, un
arreglo social especifico” (Montenegro, 2014. p.15). Aqui la narracién toma un caracter
transgresor, puesto que desafia de alguna manera los meta-relatos dominantes en la
sociedad, aquello que sostiene ciertos estereotipos de pensamiento y a la vez silencia

los relatos que tienen capacidad de transformacion.

V.- Planteamiento del problema

El tema de investigacion tiene el propésito de explorar las narrativas de las mujeres que
han pasado por un proceso de denuncia por VD, poniendo especial énfasis en las

medidas cautelares que propone la Ley n® 17.514.

Es de importancia resaltar el incremento en el nUmero de denuncias, aunque desde el
Ministerio de Salud Publica (2006) este hecho no puede interpretarse como un
aumento de las situaciones de violencias, “sino en todo caso, habla de una habilitacion

a realizar la denuncia, a reconocer el problema” (Rostagnol, 2009, p.15).

VI.-Preguntas de investigacion

¢,Cuales son las narrativas de las mujeres que transitan por una situacion de

denuncias por VD?

¢ Qué incidencias tienen las medidas cautelares en los relatos de las mujeres que

denuncian?
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VII.- Objetivos.

Objetivo general:

Identificar las narrativas de las mujeres que transitan por denuncias en situacion de
violencia doméstica, haciendo especial énfasis en las medidas cautelares propuestas
por la ley 17.514 en la ONG.

Objetivos especificos:

— Conocer las percepciones que las mujeres tienen acerca de las respuestas

recibidas frente a la situacién de denuncia y las medidas cautelares dispuestas.

— Explorar las acciones que han desarrollado las mujeres para poner fin al

maltrato y los factores que la estimularon a buscar ayuda.

— ldentificar cuales son los factores que ellas consideran de importancia para

poder obtener un mejor transito por lo policial y judicial.

VIIl.- Diseiio metodolégico

a.- Consideraciones generales

El presente pre-proyecto utilizara como perspectiva metodoldgica el disefio cualitativo,
dado que pretende “recoger datos descriptivos, es decir, las palabras y las conductas
de las personas sometidas a la investigacion” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 16). El
caracter cualitativo, se conforma con la percepcion que tiene el sujeto de investigacion,
logrando asi estudiar a las personas en el contexto de su pasado y de las situaciones
en las que se hallan. Es importante experimentar la realidad tal como los sujetos lo
hacen, logrando identificarse con las personas para comprenderlas. Considerando lo
dicho, se procedera a tener una vision cualitativa dada su adecuacién para el analisis

de las narrativas de las mujeres.
b.- Técnicas a utilizar
Las técnicas a utilizar seran las entrevistas en profundidad y el Abordaje narrativo.

Se entiende por entrevistas en profundidad, “reiterados encuentros cara a cara entre el
investigador y los informantes, encuentros dirigidos hacia la comprension de las
perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas, experiencias o

situaciones” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 101).
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Ademas se utilizara la elaboracion de producciones narrativas desde un Abordaje
Narrativo. Dicha propuesta, consiste en la elaboracién de un texto que es resultado de
sesiones de conversacion entre la participante y la investigadora sobre el tema a
estudiar, en este caso, las mujeres que pasaron por un proceso de denuncia. La
elaboracion del texto la realiza la investigadora a partir de dichos encuentros, y la
participante interviene “sobre el texto para modificarlo y hacerlo concordar
gradualmente con su punto de vista” (Montenegro, 2014, p. 118). El resultado final
concluye con una Narracion que muestra la visién de la participante sobre el tema que
se conversoé. Se toma a las producciones narrativas como una herramienta de
investigacion accidn en el campo del género en tanto se elaboran nuevos relatos que
permiten visibilizar posiciones vivenciadas que con frecuencia son silenciadas, “porque
desafian (...) las metas-narrativas dominantes sobre el sexo/género. Estos relatos
permiten, ademas, multiplicar las formas posibles de narrar y comprender las

identidades y las relaciones sexo-genéricas” (Montenegro, 2014, p. 122).
c.- Seleccion de escenario

Se buscara un espacio, sea una ONG o un albergue de mujeres que pasaron por una

situacion de VD y efectuaron la denuncia, con el fin de llevar a cabo el proyecto.
d.- Analisis de contenido

El analisis de contenido es una herramienta que permite sistematizar la informacion.
Se divide en tres etapas: la primera, se denomina preanalisis, y se caracteriza por la
formulacion del problema y los objetivos de la investigacion; en la segunda etapa, se
codifica los datos, convirtiendo la informacion original en datos utiles que han sido
analizados; y por ultimo, se organizan los criterios con el fin de obtener una vision

sintetizada de los datos que obtuvo (Vazquez Sixto, 1996).
Con el fin de registrar datos se utilizara un cuaderno de apuntes.

Xl.- Consideraciones éticas

el presente pre-proyecto de investigacion, se enmarca desde una perspectiva ética
basado en el decreto N° 379/008- investigacion en Seres Humanos (Uruguay, Poder
Ejecutivo, 2008). Se procedera a dejar en claro a las informantes que su participacion
sera plenamente voluntaria, pudiendo abandonar en cualquier momento la

investigacion ante posibles eventualidades.
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Se utilizaran los procedimientos que aseguren la confidencialidad y la privacidad y la
no estigmatizacion, garantizando la no utilizacion de la informacion en perjuicio de

personas.

Se procedera a informar de los objetivos de la investigacién y las condiciones en las

que se desarrollaran las entrevistas.

Todo lo antes dicho se registra en el consentimiento informado que cada participante
podra firmar de manera libre y manejando la informacion correspondiente,
considerando como limite los derechos y libertades de las mujeres que decidan

participar.

Es de importancia considerar la magnitud del tema puesto que la violencia vivida por
las mujeres limita sus libertades individuales, deteriora su calidad de vida, impide su
participacion social y politica, contribuyendo al aislamiento. Todo esto impacta
directamente en su salud. Es por lo antes dicho que se considera fundamental ofrecer

un espacio de contencion acorde al tiempo en el que se desarrollara el proyecto.

X.- Cronograma de actividades

Actividades |Marzo |Abril |Mayo Junio |Julio |Agosto |Setiembre |Octubre |[Noviembre

Diciembre

Revision
Bibliografica

Coordinacio
n con ONG

Entrevistas
en
profundidad

Analisis de
la
informacion

Elaboracion
del informe

Difusion de
los
resultados
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Xl.- Resultados esperados.

El presente pre-proyecto pretende contribuir al conocimiento en el campo de la
violencia de género a partir de la visién de las mujeres en situacién de violencia
doméstica, entendiendo que son parte fundamental para sensibilizar a la poblacién en
torno al tema. Tiene como objetivo general el identificar las narrativas de las mujeres
que transitan por denuncias en situacion de violencia doméstica, haciendo especial
énfasis en las medidas cautelares propuestas por la ley 17.514. Se propone poder
contribuir a una mejora en la atencion a mujeres en esta situacion y lograr generar un
mejor transito por el sistema policial y judicial, teniendo en cuenta las problematicas
que ello presenta. Se espera también poder contribuir con propuestas de intervencion
desde un marco de derechos en lo que respecta a las mujeres en situacién de

violencia doméstica.
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XIll.  Anexo:

Consentimiento informado: Montevideo, 2015

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

A través de la presente notificacion, quien suscribe.............c.cccl ,C.lI.

............................................... declaro que he sido informado sobre la tematica
abordada en la investigacion “Narrativas de mujeres que transitan por denuncias en
situacion de violencia doméstica, haciendo especial énfasis en las medidas cautelares
propuestas por la ley 17.514”, en la cual he comprendido las condiciones, objetivos y

fines que la misma propone.

Es por lo antes dicho que otorgo mi consentimiento voluntario a colaborar en la
presente investigacion a través de entrevistas, siendo conciente de que puedo desistir
en cualquier momento de la investigacién ante posibles eventualidades, sin tener que

rendir explicaciones.

Sabiendo que los datos seran procesados de manera confidencial y con fines
investigativos, ademas de que el equipo de investigacion responsable se compromete
a brindarme los resultados que se concluyan al término de la investigacion, doy mi

consentimiento informado y voluntario.

Firma participante:

Firma responsable de la investigacion:
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