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Resumen

El presente trabajo busca realizar un analisis del papel de la educacién secundaria
en la inclusion a personas en situacion de discapacidad mental. Considerando que la
mayoria de trastornos mentales graves tienen su primeras apariciones en la adolescencia
(Asociacion Americana de Psiquiatria, 2014), es de importancia el cuestionar si nuestro
sistema educativo esta preparado para la inclusién de estudiantes en esta condicion. Se
pretende reflexionar sobre el concepto de discapacidad mental y realizar una lectura sobre
las medidas que se toman, en términos de inclusion, en las instituciones educativas de
nuestro pais.

En base a esto se toman los planteos de Booth y Ainscow (2015) como columna
vertebral de este trabajo. Dichos autores disefian una propuesta de implementacion de la
inclusion educativa en las instituciones, realizando un analisis detallado de distintas
medidas que son necesarias promover para la inclusion. Es asi que Booth y Ainscow (2015)
reflexionan sobre la educacion inclusiva en base a tres grandes dimensiones: politica,
practica y cultural. De esta manera, se pretende realizar un analisis de las dimensiones
politicas, practicas y culturales de nuestro pais, en términos de inclusion a dicha poblacion.
Ademas se realiza una entrevista a Estela Brochado, psicopedagoga integrante de la
Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad, para conocer su punto de vista sobre la
tematica y entender qué rol cumplen las instituciones educativas en la inclusién de personas

en situacion de discapacidad mental actualmente en nuestro pais.
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1- Introduccién

Esta produccion escrita es el resultado de mi itinerario de formacion en la Facultad
de Psicologia, ya que se desprende de diversas experiencias que marcaron mi trayectoria
educativa. En primer lugar se encuentra la practica de formacion integral, realizada en el
afio 2021 en un liceo Nocturno de la zona oeste de Montevideo. En dicha practica
realizamos intervenciones que constituyen el rol del psicélogo en una institucién educativa,
realizando talleres, acompafamientos a estudiantes, etc. Por otro lado, el presente afio
realice la practica de graduacion en un centro de rehabilitacién en salud mental. En la
misma, participe de espacios de estimulacién cognitiva y grupos terapéuticos, con usuarios
en situacién de discapacidad mental. En ambas experiencias se evidenciaba lo fundamental
que resultaba la inclusion social, por mas de que las poblaciones fueran distintas.

En la primera, la inclusion implica formar parte de una red conformada por la
institucién, en la cual los estudiantes encontraban la contencion y el apoyo que los
impulsaba a finalizar sus estudios para mejorar. Mucho de esto también hay en el centro de
rehabilitacion, donde parte fundamental del trabajo alli es promover en los usuarios
iniciativas vinculadas a diferentes espacios por fuera del centro, ya que muchas veces
acudir al centro diurno es la unica actividad que realizan en su dia. De esta manera la
inclusion social cobra gran relevancia, ya que le permite a una persona que sufre
determinada patologia psiquiatrica y que se ve retraida ante el contacto social, interactuar
con el entorno que lo rodea y encontrar espacios de apoyo y contencién, mejorando asi su
calidad de vida. En este sentido entiendo necesario reflexionar en torno a la inclusion
educativa a personas en situacion de discapacidad mental.

De esta manera, teniendo en cuenta el contexto en el cual nos encontramos como
pais, apuntando hacia una desmanicomializacion total para el afio 2025 segun lo
establecido por la Ley de Salud Mental N° 19.529, se vuelve esencial cuestionarnos si,
como sociedad, somos lo suficientemente inclusivos en los diversos ambitos en los que
convivimos (laboral, salud, educacién, etc) para lograr lo establecido por dicha ley. Realizar
una critica y evaluar si nuestro sistema educativo esta preparado para incluir a personas
que cuenten con déficits causados por patologias psiquiatricas debe ser una urgencia para
el Estado uruguayo, ya que este es el responsable de garantizar el acceso a la educacion,
al pleno goce de derechos y autonomia de toda la poblacién. En este sentido, una de las
principales barreras que nos encontramos en el desarrollo de esta produccion tedrica, es la
escasez de informacién sobre discapacidad mental en nuestro pais, mas aun en el ambito

de educacion media. Por esta razoén en distintos pasajes se tomaran aportes realizados en



educacion primaria, y se reflexionara sobre cémo dichos aportes inciden en la educacion
secundaria.

De esta manera, algunas preguntas que orientaron la realizacion de este trabajo final
de grado son las siguientes: ;Esta preparado el sistema educativo formal para incluir a
personas en situacion de discapacidad mental que decidan estudiar? ;Qué medidas se
toman, en términos de inclusion, para abordar problematicas de discapacidad mental en la
institucion educativa? Cuando en la institucion educativa se habla de discapacidad ¢Se
incluye a la discapacidad mental en este concepto? ;Las medidas tomadas son las

apropiadas para la inclusién?

2- Discapacidad Mental: Concepcion y definicion

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2006) determina que las
personas en esta situacion, son todas aquellas que “tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas” (p. 4). Es asi que se entiende la discapacidad como un concepto dinamico, el cual
depende de la interaccion de la persona con deficiencia, con su entorno, y las barreras o
facilitadores que en él se encuentren.

Es asi que se entiende a la discapacidad como una situacion. Una persona que tiene
una deficiencia interactia con la sociedad, y se encuentra con distintas barreras que le
impiden ejercer su autonomia y dificultan su participacion, generando asi una situacion de
discapacidad. La deficiencia expresa una particularidad de un sujeto. El hecho de contar
con esta deficiencia, sea del tipo que sea, no implica que esta persona esta totalmente
inhabilitada, sino que hay determinadas actividades que, por su deficiencia y por la poca
adaptacion de su entorno, generan esta situacion de discapacidad.

En base a esto, la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2001)
conceptualiza la discapacidad, no como un problema de la persona, sino como una
experiencia de salud que tiene lugar en un contexto, en donde el individuo interactua
constantemente (OMS, 2015, p. 11). De esta manera, la discapacidad y el funcionamiento

son resultados de interacciones entre condiciones de salud (enfermedades, trastornos,



lesiones) y factores contextuales. La OMS (2001) entiende el funcionamiento de un

individuo como:

una relacion compleja o interaccion entre la condicion de salud y los Factores
Contextuales (ej. factores ambientales y personales). Existe una interaccion
dinamica entre estos elementos: las intervenciones en un elemento tienen el
potencial de modificar uno 0 mas de los otros elementos. Estas interacciones son

especificas y no siempre se dan en una relacién reciproca predecible. (p. 20).

En este sentido, la deficiencia puede presentarse en las funciones corporales (por
ejemplo pérdida de la memoria), como también en estructuras corporales (por ejemplo
lesiones cerebrales). Las deficiencias deben ser una expresion de un estado de salud, lo
cual no se traduce en que la persona esté enferma, este concepto de deficiencia busca
apartarse del concepto de enfermedad, apuntando a ser mucho mas amplio (OMS, 2001).
Ademas, estas deficiencias “pueden ser temporales o permanentes; progresivas, regresivas
o estaticas; intermitentes o continuas” (OMS, 2001, p. 14). De esta manera el grado de
discapacidad puede fluctuar en el tiempo, pudiendo variar el mismo entre leve o grave
(OMS, 2001).

Sin embargo, como ya se ha mencionado, el hecho de que un sujeto tenga una
deficiencia funcional o estructural, no es suficiente para concluir que se encuentra en
situacion de discapacidad, ya que desde la CIF (2001) se entiende a la misma como un
concepto dinamico. Para que exista discapacidad deben existir limitaciones en la actividad o
restricciones en la participacidon, entendiendo las primeras como “dificultades que una
persona puede tener en el desempefio/realizacién de las actividades” (OMS, 2001, p. 15), y
a la segunda como “problemas que una persona puede experimentar al involucrarse en
situaciones vitales” (OMS, 2001, p. 15).

Siguiendo esta linea, Skliar (1995) entiende la discapacidad como “resultante social
de la deficiencia: la discapacidad es la restriccion de lugares y roles sociales que un
individuo o grupo de individuos sufren a causa de un déficit” (p. 2). Estas restricciones
impiden que, las personas que sufran algun tipo de déficit, tengan acceso a aspectos como
la cultura, la religion, la participacion, etc. De esta manera es evidente que la discapacidad
no implica solamente tener determinada deficiencia, sino que también tiene todo un matiz
social. La persona, portadora de una deficiencia, se enfrenta en todo momento a distintas
barreras que le otorgan un grado de discapacidad. En cambio, cuando la persona se
encuentra con facilitadores (como por ejemplo una rampa en el cordén de la vereda para las

sillas de ruedas), la situacién de discapacidad es inexistente.



Si hablamos de discapacidad mental, vemos que la CIF no estipula una definicion
como tal, sino que especifica la definicion propuesta de discapacidad, mencionando en
profundidad cuales son las principales funciones mentales que pueden verse afectadas por
una deficiencia y pueden generar discapacidad. De esta manera la CIF (2001) establece
una divisién entre funciones mentales globales, y funciones mentales especificas. Las
primeras engloban a las funciones de la conciencia, la orientacién, intelectuales,
psicosociales globales, del temperamento y la personalidad, relacionadas con la energia y
los impulsos, y finalmente del suefo. Por otro lado, dentro de las especificas encontramos
funciones de la atencion, de la memoria, psicomotoras, emocionales, de la percepcion, del
pensamiento, cognitivas, del lenguaje, relacionadas con el calculo, relacionadas con el
encadenamiento de movimientos complejos, y experiencias relacionadas con uno mismo y
con el tiempo (OMS, 2001).

De Fuentes (2016) realiza un analisis profundo de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el cual vemos que, para
que una enfermedad mental genere discapacidad en la persona, ésta tiene que ser grave.
Es asi que, la gravedad de una enfermedad mental esta asociada a tres tipos de variables.
La primer variable es el Diagnostico Clinico, incluyendo en el mismo los Trastornos
Esquizofrénicos,  Esquizotipicos, Delirantes Persistentes, Delirantes Inducidos,
Esquizoafectivos, Otros trastornos psicoticos de origen no organico, Trastorno Bipolar,
Episodio depresivo grave con sintomas psicéticos, Trastorno Depresivo Recurrente,
Trastorno Obsesivo Compulsivo, y el Trastorno Limite de la Personalidad.

Otra variable para definir la gravedad de la enfermedad mental es su duracion, la
cual debe ser prolongada en el tiempo. Finalmente, la tercera variable que define la
gravedad de una enfermedad mental segun De Fuentes (2016) es el funcionamiento
psicosocial, el cual se refiere a las limitaciones que tiene la persona con una patologia
psiquiatrica para cumplir con las demandas de la vida diaria, tales como el autocuidado, la
autonomia, relaciones interpersonales, etc. (p. 252). Mariana Lojo (2010) describe el

funcionamiento psicosocial de la siguiente manera:

cuando el cerebro enferma la voluntad, todas las experiencias y vivencias
personales se trastocan. Cambia la percepcién que se tiene de las cosas y las
personas, cambia la autopercepcion de nuestro ser social y de nuestra autoestima,
cambia el grado de tolerancia a la frustracion y los mecanismos para expresar la ira;
por lo tanto, cambia la forma en que nos adaptamos a nuestro ambiente y el tipo de
formas y conductas con que nos relacionamos, como si la sensibilidad propia se
volviera ajena a las otras sensibilidades y se perdieran espacios esenciales de la

vida de la comunidad. (p. 21).



De esta manera vemos que la definicién de discapacidad mental, no puede derivarse
solamente del diagndstico clinico, sino que debe ser entendida y abordada desde una
concepcién amplia, que incluye la insercion de la persona en la sociedad y la forma en la
que ésta se relaciona con su entorno. Esta forma de entender la discapacidad mental
introducida por la CDPCD (2006), resulta un cambio paradigmatico para la discapacidad
mental, ya que, en palabras de Maria Teresa Fernandez (2010), “por primera vez un
instrumento juridico no sélo reconoce, sino que distingue y diferencia de las personas que
presentan otro tipo de discapacidad: fisica, sensorial, y en particular, intelectual” (p. 10).
Previo a la CDPCD (2006), las personas en situacion de discapacidad mental eran
consideradas como parte de discapacidades intelectuales, lo que resulta un error de
conceptos que impidid6 por mucho tiempo planificar politicas publicas que aborden la
demanda de esta poblacion.

A estas variables se les suma el estigma que arrastra historicamente cualquier

enfermedad mental, el cual agrava mucho mas los cuadros.

3- Estigma: La barrera mas rigida

¢ Por qué hablar de estigma cuando hablamos de discapacidad mental? ;Por qué
hablar de estigma cuando hablamos de inclusion? ;Por qué plantear al estigma como la
barrera social mas rigida?. Estas preguntas han resonado a diario en mi practica de
graduacion en el centro de rehabilitacion, ya que el estigma condiciona las actitudes
referentes a las personas en situaciéon de discapacidad mental. Tal es asi, que el estigma
hizo cuestionarme firmemente si una persona en situacion de discapacidad mental es capaz
de estudiar. Este cuestionamiento, quizas inocente pero empapado de estigma, mediante la
experiencia fue transformandose en la pregunta: ;Por qué una persona en situacién de
discapacidad mental no podria estudiar? Y una de las razones es, justamente, el estigma.

Podemos definirlo como un complejo fendmeno social que caracteriza a nuestra
sociedad actual, el cual condiciona las relaciones que establecemos con determinados
grupos de personas. En palabras de Loépez et al. (2008) es “un conjunto de actitudes,
habitualmente negativas, que un grupo social mantiene con otros grupos minoritarios en
vitud de que estos presentan algun tipo de rasgo diferencial o ‘marca’ que permite
identificarlos” (p. 45). En este sentido, la estigmatizacion es la accién de desvalorizar a un
grupo de personas por determinada caracteristica socialmente rechazada, como lo es en

este caso padecer una enfermedad mental, lo que lleva a la generalizacion del grupo y a su



inmediata exclusion. Es una manera practica en la que la mayoria distingue entre amigos y
enemigos (p. 46). Hablando en términos de la CIF, la estigmatizacion resulta ser una barrera
social a la cual se enfrentan las personas en situacion de discapacidad, lo cual provoca que
se encuentren en situaciones de este tipo, en la mayoria de los espacios que habitan.

La estigmatizacion elimina por completo la individualidad, la persona estigmatizada
pasa a formar parte del grupo de ‘personas diferentes’, o si se quiere, ‘especiales’, con los
que la sociedad no quiere compartir, lo cual genera limitaciones en la participacién de este
grupo y evidencia una falta a los derechos de las personas en situacion de discapacidad.

Es un proceso que tiene una serie de pasos habitualmente sucesivos: 1) El primer
paso es el etiquetado, donde se distingue la ‘marca’ diferencial en el otro. 2) Luego se
prosigue a asociar esta ‘marca’ a caracteristicas socialmente rechazadas y culturalmente
desagradables. 3) Acto seguido pasa a instalarse la distancia para con ese grupo, se lo
considera como diferente, ‘ellos’ vs ‘nosotros’. 4) Luego comienzan a aparecer las
repercusiones emocionales en quien estigmatiza y quien es estigmatizado. 5) En este punto
inicia la pérdida de estatus y la discriminacion, provocando reacciones desfavorables en la
poblaciéon estigmatizada. 6) Finalmente se instala una asimetria de poder. partiendo desde
factores estructurales, lo cual mantiene en pie este proceso interminable. (Lépez et al.,
2008, p. 48).

En este sentido Miguez (2006) concluye que “cuando se cataloga a alguien de
‘diferente’ se lo estda marginando, se le estan quitando las posibilidades reales de desarrollo
de sus capacidades innatas y las que vaya adquiriendo” (p. 127). De esta forma vemos que
el estigma no solo tiene el motivo de excluir y marginar a otro ‘diferente’, sino que ademas
refuerza los ideales de normalidad impuestos por la sociedad. Miguez (2006) entiende esto
como una relacion de opuestos complementarios, ya que se trata de una construccion
reciproca y dialéctica, en la que hacer referencia a las personas ‘excluidas’,
‘estigmatizadas’, ‘diferentes’ implica entender que existen personas ‘incluidas’, ‘no
estigmatizadas’, ‘normales’ (p. 128). Entonces se entiende la estigmatizacion como una
forma de definir lo que es socialmente normal, definiendo lo que es no-normal. Esta
discriminacion refuerza las concepciones de normalidad impuestas, generando expectativas
y presiones en todos los sujetos, apuntando a que cada uno pueda cumplir con los
parametros de normalidad para ser aceptados en la sociedad.

Es asi como nos encontramos con formas de discriminacion, de estigmatizacién, de
imposicion de normalidad, en todos los ambitos de nuestra vida. Siguiendo a Domingo Diaz
del Peral (2017), existen tres tipos de estigma: El estigma publico, que es el relacionado a la
imagen que tienen la mayoria de las personas sobre determinado grupo. Por ejemplo la
imagen promovida por los medios de comunicacion sobre el ‘Loco’, el cual generalmente es

un asesino serial, que provoca miedo en el espectador y refuerza asi la concepcion de que
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todas las personas que padecen enfermedades psiquidtricas son violentas. Luego
encontramos el estigma estructural, el cual nace de las leyes y politicas de Estado. En
nuestro pais, hasta el ano 2017, afio en el cual se aprobd la ley de salud mental N° 19.529,
estuvo vigente la ley N° 9.581, ley que fue aprobada en el afio 1936. En ella, se formaliza la
situacion de los hospitales psiquiatricos, reforzando su presencia y separandolos por
completo de los servicios de salud que atienden enfermedades prevalentes (Uruguay,
1936). Esta separacion indica que las enfermedades mentales no eran cualquier
enfermedad, que no podian ser tratadas donde se atendian otras. Es asi como, por casi un
siglo, los derechos humanos de las personas con enfermedades mentales en nuestro pais
se vieron vulnerados, con encierro, violencia, y demas practicas que han caracterizado
histéricamente la atencion en salud mental, de las cuales muchas siguen vigentes a dia de
hoy.

Finalmente, el tercer tipo de estigma, siguiendo a Diaz del Peral (2017), es el
autoestigma, que es el convencimiento que tiene la persona estigmatizada, de los tépicos
socialmente impuestos, y que conlleva a la asuncién de los roles asignados por la sociedad.
Es comun que las personas con alguna enfermedad mental crean realmente que no pueden
hacer determinadas cosas por el hecho de padecer una patologia psiquiatrica. El
autoestigma lleva a la persona a un punto en el cual es ella misma la que se excluye de
determinadas actividades. Es asi que el sujeto esta tan convencido de que no puede hacer
determinadas actividades, que ni siquiera lo intenta, y llega a un punto en que ni siquiera se
enoja por estas restricciones, simplemente las acepta y convive con ellas.

El estigma lleva a la persona estigmatizada a unos niveles de exclusion vy
marginacién absolutos, lo cual genera un peso extra en la misma, ya que no solo tiene que
soportar las consecuencias derivadas de su enfermedad, sino que ademas tiene que vivir
en una sociedad que no acepta su individualidad, que omite su participacién, que siente
desconfianza en su presencia, y que le convence de que no es capaz de vivir en sociedad.

En este sentido, Marcelino Lopez y colaboradores realizan una investigacion sobre
la lucha contra el estigma y discriminacion en salud mental. En la misma identificaron tres
estrategias estudiadas por la Psicologia Social y la Sociologia para abordar la tematica, las
cuales son Protesta, Contacto Social y Educacion.

La primera ha tenido resultados inmediatos en varios movimientos de lucha contra la
estigmatizacion, pero no garantiza efectos permanentes o a largo plazo. Lo positivo de este
tipo de movimientos es la mejora de la autopercepcion de la persona en situacién de
discapacidad mental y el empoderamiento de la misma para luchar por sus derechos. Por
otro lado, genera sentimientos de unién y acompafamiento entre personas en situaciones

similares, lo cual refuerza el vinculo comunitario (Lopez et al., 2008, p. 63).
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Otra de las estrategias identificadas por Lopez et al. (2008) es el Contacto Social.
Los autores entienden esta estrategia como “la via mas importante para cambiar actitudes y
conductas, en concordancia con los conocimientos psicoldgicos y sociolégicos que indican
que las actitudes se refuerzan y cambian en la interaccion social” (p. 65). Se apuesta al
contacto directo entre integrantes de determinada comunidad, y personas en situacion de
discapacidad mental, lo cual genera dos efectos principales. En primer lugar, este contacto
social produce un proceso de recategorizaciébn de las personas en situacién de
discapacidad mental, generando ideas y actitudes nuevas en referencia a dicho grupo
social. Ademas refuerza la autoafirmacion y el empoderamiento del sujeto en situacién de
discapacidad, ya que se ve capaz de enfrentarse directamente a personas que reproducen
ciertos estereotipos y refuerzan el estigma, y de derribar estas creencias por medio de su
propia accion.

Finalmente, los programas educativos son también efectivos a la hora de luchar
contra la estigmatizacién. Sin embargo, es necesario ser cuidadosos a la hora de planificar
programas educativos que apunten a cuestionar los estereotipos y el estigma. Siguiendo a
los autores, los programas educativos con mas éxito en este sentido, son los que se
prolongan en el tiempo, y que ademas fomentan la discusion entre participantes, e incluyan
la presencia de personas afectadas por el estigma. En este punto, resulta fundamental que
el programa educativo no se vuelva una campafia meramente informativa, ya que es posible
caer en propaganda que solamente logre convencer a los previamente convencidos (Lépez
et al., 2008, p. 64).

Otro factor importante a la hora de planificar programas educativos en esta linea, es
la planificacion en funcién de la poblacion con la que se va a trabajar. El programa
disefiado, las actividades, las dinamicas de discusion, deben ser pensadas exclusivamente
para la comunidad con la que se va a trabajar. Segun los autores, no resulta efectivo
replicar estrategias ya realizadas anteriormente, debido a que cada poblacion es distinta,
por lo que la planificacidon debe ser especifica para la misma. Ademas resulta fundamental
el hecho de fomentar mensajes diferenciados para los distintos tipos de enfermedades
mentales, y tipos de actitudes y creencias a modificar. (Lopez et al., 2008, p. 65).

En este punto es necesario recalcar que las estrategias mencionadas previamente
no son excluyentes entre si, sino que lo ideal es que las tres convivan y trabajen en paralelo
con un fin comun. Para este trabajo, resulta fundamental hacer énfasis en el papel que tiene
la educacién a la hora de luchar contra la estigmatizacion.

¢ Por qué trabajar sobre el estigma en el ambito educativo? Primero y principal,
porque las instituciones educativas son los espacios de formacion por excelencia, donde los
individuos definen su personalidad, adquiriendo distintas costumbres y habilidades sociales

qgue van a definirlos como personas. La educacion no es solo un espacio de transmision de
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contenidos curriculares, sino que es donde se forma a las personas en sus habilidades
metacognitivas, de convivencia, su identidad y otros factores que los llevan a ser individuos
auténomos y realizados en el contexto en el cual viven (Viera y Zeballos, 2014). Es asi que
resulta fundamental entender a la educacién media como una poblacién en la cual es
imprescindible promover actitudes saludables para la poblacién (OMS, 1986), ya que seran
los que en un futuro se convertiran en promotores de dichas actitudes. Otra ventaja es que
las acciones que se tomen en la educacién media para luchar contra el estigma, pueden
contribuir en la prevencion de enfermedades mentales (Buitrago et al., 2018). Es asi que
resulta ser un buen espacio para que, personas que sufran dolencias mentales, puedan
exteriorizarse y asi iniciar procesos de mejora, como por ejemplo derivaciones a terapia,
centros de rehabilitacion, equipos multidisciplinarios que trabajen en la zona, etc. Ademas
se lograria concientizar a la poblacion continente y asi brindar herramientas para abordar
distintas situaciones que puedan presentarse, ya sea dentro de la institucion, como fuera de
la misma (OMS, 1986).

De esta manera, a la hora de pensar el papel de la educacion secundaria en la
inclusién de personas en situacion de discapacidad mental, se entiende que la educacién
cumple un rol fundamental a la hora de hablar de estigma, siendo un ambito ideal para
hablar sobre estas tematicas, y derribar ciertos mitos relacionados a la discapacidad mental.
Ademas, retomando a Lopez et al. (2008), es importante destacar que, de las tres
estrategias de lucha contra el estigma que se describen, la estrategia educativa es la unica
en la que se trabaja exclusivamente con la persona que ejerce la estigmatizacion, y no tanto
con la persona que lo sufre. Si bien se entiende que lo ideal es que, cada persona que sufra
el estigma, logre empoderarse y luchar contra el mismo, este punto puede resultar una
ventaja y también cierto cambio paradigmatico en las formas de proceder.

Se entiende esto como cierta ventaja debido a que este tipo de estrategia se puede
pensar prescindiendo de una persona en situacion de discapacidad. Esto implica cierta
flexibilidad a la hora de planificar, ya que el liceo por si mismo, con los profesionales que
tiene, puede planificar el dispositivo para trabajar en torno a la tematica. Ademas esta forma
de trabajar, poniendo el foco en la poblacion que de alguna manera promueve el estigma, y
no tanto en la persona que lo sufre, resulta un cambio paradigmatico. Como sociedad, al
hablar de estigma, estamos acostumbrados a agotar todos nuestros recursos en trabajar
sobre los aparentes portadores del problema. Se trabaja con la poblacién en situaciéon de
pobreza, con la poblacion en situacion de discapacidad, con la poblacion afrodescendiente,
etc. pero se trabaja muy poco con la poblacidon que ejerce, mantiene y promueve el estigma.
De hecho, lo poco que se trabaja con la poblacién estigmatizante es en una linea de
propaganda. A lo largo de los afios hemos visto una gran cantidad de campafias

publicitarias provenientes de distintas entidades, las cuales, si bien dan visibilidad a la
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problematica, no tienen grandes efectos a largo plazo. Tal y como dicen Marcelino Lopez y
colaboradores, estas campafas logran convencer a los previamente convencidos, por lo
que no resulta efectivo agotar los recursos en este tipo de propuestas.

De esta manera, entender a la educacion como una de las estrategias primordiales a
la hora de pensar este tipo de cuestiones resulta fundamental, por el momento de la vida
que estan atravesando los integrantes de la comunidad educativa, por lo importante que es
lograr una inclusién apropiada de la persona estigmatizada, y por lo practico, econémico y

efectivo que resulta implementar estrategias educativas en este sentido.

4- Inclusién como medio para la Rehabilitacion

En este punto, es importante reflexionar sobre lo que implica que personas en
situacion de discapacidad mental, atraviesen un proceso de rehabilitacion, el cual les
permita relacionarse en los distintos ambitos sociales. Es fundamental ademas, repensar
como estos ambitos deben saber ser receptivos con esta persona, beneficiando su inclusién
y su participacion.

Las patologias psiquiatricas son de alta complejidad, razén por la cual su abordaje
implica la realizacion de intervenciones integrales, que no se enfoquen solo en la
sintomatologia, sino que trabajen sobre la adaptacién del usuario del servicio de salud a la
sociedad. Para esto, Taborda, Montoya, Gomez, Arteaga y Correa (2016) proponen el
modelo comunitario. Dichos autores concluyen que se torna imprescindible el cambio de
paradigma en la rehabilitacién en salud mental. Esto se debe a que, para el modelo médico
tradicional, el principal mecanismo de asistencia a la patologia psiquiatrica es la
hospitalizacion, cosa que resulta contraproducente debido a que, segun los autores, “las
hospitalizaciones prolongadas se convierten en acceso directo a la institucionalizacion, con
lo que se prolonga la discapacidad” (p. 48). Por otro lado, el modelo comunitario no excluye
la utilizacion de psicofarmacos o la hospitalizacion breve en situaciones de sintomatologia
aguda, estas estrategias son parte del modelo, pero no son centrales en el tratamiento. La
remisién de los sintomas no puede ser la meta final de la rehabilitacion, sino que debe ser la
base para mejorar la calidad de vida de la persona, entendiendo ésta como “las condiciones
de vida deseadas por una persona en relacién a ocho necesidades fundamentales que
representan el nucleo de las dimensiones de la vida: bienestar emocional, relaciones
interpersonales, bienestar material, desarrollo personal, bienestar fisico, autodeterminacion,
inclusion social y derechos” (Verdugo y Martin, 2002, p. 70).

En este sentido Florit-Robles (2006) concluye:
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las intervenciones psicosociales pretenden reducir el impacto que tienen en la vida
del sujeto tanto de los sintomas negativos de la esquizofrenia como de los positivos,
aumentar el conocimiento sobre el trastorno que pueda tener el propio sujeto y la
familia, asi como favorecer la adhesién al tratamiento farmacolégico, prevenir
recaidas, mejorar las habilidades sociales y la propia red social del paciente,
proporcionar estrategias de afrontamiento del estrés en los enfermos y sus
familiares, etc. (pp. 226-227).

De esta forma se vuelve sumamente necesario reforzar este cambio paradigmatico
hacia un modelo de atencién comunitario. Esto implica que, como profesionales de la salud,
debemos saber adaptarnos a las demandas del usuario sobre su tratamiento, y acompafiar
ese proceso lo mejor posible, desde una perspectiva de derechos, la cual es fundamental a
la hora de trabajar con personas que constantemente ven sus derechos vulnerados.

En este sentido, pensando en términos de rehabilitacion, podemos impulsar la
inclusion de la persona en situacion de discapacidad de dos formas principales. Una es
trabajando sobre la deficiencia, entrenando habilidades que se han visto deterioradas por la
enfermedad. Tomando a la CIF, vemos que las deficiencias pueden ser estructurales o
funcionales, por lo que trabajar sobre la deficiencia implica entrenar funciones afectadas por
la patologia (como lo puede ser la atencion, la memoria, etc). Por otro lado, podemos
trabajar directamente sobre la discapacidad, modificando los ambientes que la persona
habita. Entonces, trabajar en funcion de derribar el estigma en la salud mental, es trabajar
sobre la discapacidad, ya que se busca lograr actitudes inclusivas en toda la poblacion.

Es por esto que, como sistema, debemos estar preparados para acompafiar el
deseo de estudiar de una persona, asi como también debemos brindarle una educacion de
calidad, en la que no solo aprenda matematicas, inglés, etc. sino que también encuentre
apoyo Yy se sienta capaz de finalizar sus estudios. Es asi que, como profesionales, debemos
trabajar para que la deficiencia no se vuelva sinénimo de discapacidad, razén por la cual es
necesario propiciar un cambio hacia una sociedad mas inclusiva.

Basandonos en la investigacion de Ardila-Gomez et al. (2016) vemos que, desde
una perspectiva de inclusion social, “la discapacidad surge de las limitaciones e inequidades
gue produce la sociedad al estar disefiada de un modo homogéneo, basado en una idea de
‘normalidad™ (p. 267). En base a esto resulta fundamental orientar las intervenciones hacia
la modificacion de los ambientes, para de esta manera fomentar la participacion y la
igualdad de oportunidades. Pensando en el ambito educativo, es necesario modificar la
institucion y las practicas ejercidas, para que sea lo mas inclusiva posible.

De esta manera vemos como, al pensar la rehabilitacion de personas en situacion de

discapacidad mental desde un enfoque comunitario, la inclusién es un término fundamental.
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Puntualmente la inclusidon educativa es un tipo de inclusiéon que le permite a la persona
desarrollar ciertas habilidades, tanto intelectuales como sociales, contribuyendo también en
su proceso de rehabilitacidon. En este sentido, es oportuno cuestionarnos si nuestro sistema

educativo actual se encuentra capacitado para lograr este tipo de inclusion.

5- Inclusidén educativa: la situacién uruguaya

Tomando las reflexiones de Climent Giné, se entiende que una institucion educativa
inclusiva es aquella que “ofrece a todos sus alumnos las oportunidades educativas y las
ayudas (curriculares, personales, materiales) necesarias para su progreso académico y
personal” (Giné, 2001). Dicho autor entiende a la inclusidn como un concepto amplio, que
no se reduce a la adaptacion de la curricula, o a cuestiones meramente organizativas, sino
gue es mas que esto, “es una manera distinta de entender la educacién, y si se quiere, la
vida misma y la sociedad” (Giné, 2001). Este concepto esta ligado al hecho de que todos los
estudiantes sean aceptados, reconocidos en su singularidad, respetados y con espacio para
participar en todas las actividades.

Miguel Angel Verdugo y colaboradores concluyen que:

La educacion inclusiva supone adoptar un enfoque socioecolégico que considere las
interacciones entre las capacidades del alumnado y las demandas ambientales,
subrayando que es el sistema educativo el que debe adaptarse y dar respuesta a
todos los alumnos y no viceversa, y alinear politicas, culturas y practicas inclusivas,
eliminando barreras para el aprendizaje y la participacién con el foco no solo en los
objetivos de aprendizaje, sino en el maximo desarrollo posible y bienestar del

alumnado. (Verdugo, Amor, Fernandez, Navas y Calvo, 2020, pp. 29-30).

En este sentido, Booth y Ainscow (2015) comparten esta idea de entender la
inclusion educativa como un conjunto de estrategias orientadas a eliminar las barreras que
limitan el aprendizaje y la participacion. En este punto los autores entienden que es esencial
reflexionar sobre la educacion inclusiva en base a tres dimensiones fundamentales: las
politicas, las practicas y las culturales.

Las primeras estan relacionadas a la manera de gestionar la instituciéon educativa y a
los planes, programas, y politicas publicas, que estén orientados hacia la incorporacion de

una educacion inclusiva. La dimension practica hace referencia al modo en el que estas
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politicas se implementan, dentro o fuera del aula, y a como se ensefian los distintos
contenidos curriculares y factores culturales. Finalmente las dimensiones culturales hacen
referencia a los valores, creencias, y relaciones que se promueven en la comunidad
educativa (Booth y Ainscow, 2015).

Los planteos de Booth y Ainscow configuran la columna vertebral de esta manera
distinta de entender la educacion y la vida que plantea Giné, por lo que es importante
pensar qué relacién tienen las politicas, las practicas y la cultura uruguaya, con la educacion
inclusiva. Se vuelve una necesidad imperante cuestionarnos si nuestras acciones, en estas
dimensiones, benefician la educacion inclusiva, o generan barreras en su implementacion.
Es asi que, en los siguientes apartados, indagaremos y reflexionaremos en torno a las
dimensiones politicas, practicas, y culturales de nuestro pais.

A su vez, visto la escasa informacion encontrada sobre la tematica en nuestro pais y
lo dificil que es acceder a la misma actualmente, se propone una entrevista con Estela
Brochado, para poder lograr un mejor nivel de analisis en estas dimensiones. Estela es
psicopedagoga, integrante de la Asociacién Down del Uruguay, y de la Comisién Honoraria

de la Discapacidad, en la cual se encuentra en la subcomision de educacion.

5.1- Dimensioén Politica

Para el desarrollo de este apartado se propone un recorrido histérico por la
legislacion uruguaya sobre la educacion inclusiva y la discapacidad mental.

Retomando la CDPCD, el articulo N° 24 de la misma, hace referencia a la educacion
inclusiva, estableciendo que “Los Estados Partes aseguraran un sistema de educacién
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida.” (ONU, 2006,
p.19). Es asi que se pretende que las personas en situacion de discapacidad no sean
excluidas del sistema educativo por su condicion, buscando que las mismas accedan a una
educacion de calidad, gratuita, en todos los niveles.

Ademas dicho articulo hace énfasis en la flexibilidad que debe tener el sistema
educativo para promover una educacion inclusiva, alegando que se deben realizar ajustes
razonables, dependiendo de las necesidades individuales de la persona. Esto hace
referencia, por ejemplo, al sistema de evaluacion y aprobacion de materias que tienen las
instituciones educativas. Un ajuste razonable es regular la carga horaria del estudiante,
adaptando la cantidad de materias a realizar por afio, a su demanda individual.

El articulo 24 de la CDPCD, también establece que el sistema educativo debe

brindar apoyos que faciliten la formacion del estudiante, orientando los mismos en funcion
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de la situacion individual de la persona, apuntando a fomentar el maximo desarrollo
académico y social (ONU, 2006).

En este sentido, vemos como la CDPCD entiende a la educacion como un medio en
el cual, la persona en situacion de discapacidad logra desarrollar habilidades sociales que le
permitan gozar de una participacion plena en la comunidad. Este también es uno de los
principales objetivos de la rehabilitacién psicosocial, por lo que la educacién y la
rehabilitacién no son excluyentes entre si. Que una persona esté atravesando un proceso
de rehabilitacion no impide que pueda estudiar, sino que la rehabilitacion y la educacion
apuntan a objetivos complementarios, con distintas estrategias. De esta manera se vuelve
necesario proporcionarle a la persona una atencion integral.

La Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue ratificada
por el Parlamento Nacional por Ley N° 18.418 del 4 de diciembre de 2008. En este mismo
ano, fue aprobada en nuestro pais la Ley N° 18.437, Ley General de Educacion, la cual
establece, en su articulo 12, que el objetivo fundamental de toda la politica educativa
nacional sea que todos “los habitantes del pais logren aprendizajes de calidad, a lo largo de
toda la vida y en todo el territorio nacional, a través de acciones educativas desarrolladas y
promovidas por el Estado, tanto de caracter formal como no formal” (Uruguay, 2008). Gallo
y Stoppani (2021) concluyen que el Estado uruguayo es el que “proveera los recursos
necesarios para asegurar el derecho a la educacion, y el que fortalecera la gestién de los
centros educativos publicos en los aspectos pedagodgicos, de personal docente y no
docente, administrativos y financieros” (p. 110). Ademas destacan este protagonismo del
Estado uruguayo en la legislacién educativa, ya que el mismo, en el articulo 8, se sabe
responsable del disefio de politicas educativas que aseguren los “derechos de aquellos
colectivos minoritarios o en especial situacién de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la
igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva
inclusion social” (Uruguay, 2008).

El Articulo 18 de la Ley General de Educacién refiere a la implementacién de

apoyos, indicando que

El Estado brindara los apoyos especificos necesarios a aquellas personas y sectores
en especial situacion de vulnerabilidad, y actuara de forma de incluir a las personas
y sectores discriminados cultural, econémica o socialmente, a los efectos de que
alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y el
logro de los aprendizajes. Asimismo, estimulara la transformacion de los
estereotipos discriminatorios por motivos de edad, género, raza, etnia u orientacion

sexual. (Uruguay, 2008).
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De esta forma vemos que, en cuanto a los apoyos, la Ley General de Educacién se
encuentra alineada a los planteos de la CDPCD. Incluso mas adelante, en el articulo 72, se
puntualiza que las personas en situacion de discapacidad tienen derecho a recibir apoyos.
Sin embargo, llama la atencion la ausencia de dicha poblacion en este articulo 18 a la hora
de transformar estereotipos. ;A qué se debe esta ausencia? ;Se asume la inexistencia de
estereotipos sobre la discapacidad que haya que transformar? ;Como se estimula la
transformacion de estos estereotipos en la instituciéon educativa?

El otro articulo que hace referencia a las personas en situacion de discapacidad es
el Articulo 33. EI mismo se encuentra enmarcado en el Capitulo IV que establece los
Principios de la Educacién Publica Estatal, y define las modalidades de la educacion formal.
El mismo senala que la educacion formal contempla aquellas particularidades permanentes,

temporales, personales, contextuales, etc. (Uruguay, 2008). Ademas establece que:

Se tendra especial consideracion a la educaciéon del medio rural, la educacién de
personas jovenes y adultas y la educacion de personas con discapacidades,
promoviendose la inclusion de estas en los ambitos de educacion formal, segun las

posibilidades de cada una, brindandoles los apoyos necesarios. (Uruguay, 2008).

Resulta evidente que el texto de esta ley en muchos puntos es poco claro, y que en
general, plantea diversas cuestiones relacionadas a la inclusién, pero sin establecer bien
cuales son las directrices en este sentido. En primer lugar, no enuncia que sucede con las
instituciones de educacion especial 4 Se convertirdn en instituciones comunes e inclusivas?
¢ Seguiran activas pero con un rol distinto, que beneficie la inclusién? ¢Serviran como
lugares de apoyo a estudiantes que lo requieran? Al menos en dicha ley, las instituciones de
educacion especial no tienen ninguna modificacion, por lo que el paradigma segregacionista
que promueven, sigue vigente.

Por otro lado, en el ultimo articulo citado (Articulo 33) se hace referencia a que se
tendra cierta consideracion con las distintas modalidades educativas, adaptandolas a los
requerimientos de estudiantes en situaciéon de discapacidad, sin embargo no establece
cuales son las alternativas a estas modalidades.

Oftra de las interrogantes que se desprenden de la Ley General de Educacion es
qgue, si bien da por entendida la transicion de una educacion especial, hacia una educacion
inclusiva, da la sensacion de que no se termina de abandonar el paradigma anterior, ni se
implementa del todo un paradigma inclusivo. De cierta manera, la ley N°18.437 queda en
medio de estos dos paradigmas. Esto lo vemos claramente en los momentos en los que
dicha ley se refiere a las personas en situacion de discapacidad, alegando que se tendra

“‘especial consideracion” (art. 33) con sus situaciones, o que se considerara a los

19



estudiantes en “especial situacion” (art. 8) de vulnerabilidad (Uruguay, 2008). ;Qué es lo
especial de esta situacion?

En este sentido, Estela Brochado, ante la pregunta de si las instituciones especiales
cumplen un rol distinto a dia de hoy, concluye negativamente, alegando que las escuelas
especiales siguen matriculando nifios, y que “por suerte no hay liceos especiales, porque
nunca se pensé que las personas con discapacidad fuesen a llegar al liceo.” (E. Brochado,
Comunicacién personal, 22 de agosto de 2022). Entonces vemos como, en contenido, la ley
propone un cambio hacia una educacion inclusiva, pero de manera implicita mantiene
presente la educacion especial. Este enfoque de educacion especial resulta ser un enfoque
segregacionista, ya que propone que el estudiante aprenda y participe en una escuela
diferente a la de los demas. Miguez, Alvarez, Angulo y Sanchez (2018) realizan un analisis
histérico de la educacién especial en nuestro pais, en el que concluyen que “El devenir de la
educacion especial demuestra cdmo las producciones historico-sociales en torno a la
discapacidad parten del modelo medicalizador, donde mediante la utilizacién de términos
(“débiles mentales”, “retardados”, etc.) se procuraba la homogeneizacion del alumnado” (p.
33). Tal y como pasa con la rehabilitacion, el modelo médico hegemdnico propone este tipo
de practicas segregacionistas, las cuales buscan que el ‘diferente’ realice su proceso (de
rehabilitacion o educativo) lejos de las personas ‘normales’. Carlos Skliar concluye que “La
medicalizacién no es un simple discurso de la medicina, relacionado con el progreso
inevitable de su ciencia. La medicalizacién se ha infiltrado de una forma muy sutil en otras
disciplinas del conocimiento, gobernandolas, debilitdndolas y descaracterizandolas” (Skliar,
2000, p. 5). De esta manera, vemos como las normas y los valores estan constituidos por
este discurso construido histéricamente, el cual no afecta solo a las personas excluidas,
sino que regula a las consideradas dentro de los pardametros de normalidad (Skliar, 2000).

Ademas, este no abandono de la educacién especial se ve respaldado por los datos,
ya que, siguiendo nuevamente a Miguez et al. (2018), “La cantidad de escuelas especiales
se mantienen desde la década del ‘90 y se mantienen similares tasas de matriculacion en
las escuelas especiales ano tras afo” (p. 32). Incluso las autoras destacan un aumento en
la matriculacion de las instituciones privadas, debido a la falta de propuestas inclusivas en el
ambito publico.

En este sentido, continuando con el recorrido historico planteado en este apartado,
resulta fundamental incluir la Ley N° 18.651 de Proteccion Integral de personas con
Discapacidad, publicada en marzo del afo 2010. Dicha ley tiene muy presente a la
educacion, también como medio para promover y desarrollar habilidades sociales. En su
articulo 1 se establece un sistema de proteccion integral para personas en situacion de

discapacidad, donde el Estado es responsable de asegurar “su atencién medica, su
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educacion, su rehabilitacién fisica, psiquica, social, econdmica y profesional y su cobertura
de seguridad social” (Uruguay, 2010).

Esta ley entiende, en su articulo 8, que los programas educativos deben ser
tendientes a la educacién en la diversidad, apuntando a la inclusion de los estudiantes
(Uruguay, 2010). Ademas dedica un capitulo entero a hablar de Educacién, mas
concretamente el Capitulo VII de Educacién y Promocién Cultural. El articulo 39, el cual

abre este capitulo, establece que:

El Ministerio de Educacion y Cultura con coordinacién con la Administracion
Nacional de Educacién Publica debera facilitar y suministrar a la persona con
discapacidad, en forma permanente y sin limites de edad, en materia educativa,
fisica, recreativa, cultural y social, los elementos o medios cientificos, técnicos o
pedagogicos necesarios para que desarrolle al maximo sus facultades intelectuales,

artisticas, deportivas y sociales. (Uruguay, 2010).

En este sentido, se apunta a que la persona en situacion de discapacidad tenga una
participacion absoluta y oportunidades equiparadas al resto de los estudiantes.

Finalizando el articulo 40 la ley plantea que “Se garantizara el acceso a la educacion
en todos los niveles del sistema educativo nacional con los apoyos necesarios. Para
garantizar dicha inclusién se asegurara la flexibilizacion curricular, de los mecanismos de
evaluacién y la accesibilidad fisica y comunicacional” (Uruguay, 2010). Es asi que, en
cuanto a la forma en la que se va a considerar a los estudiantes en situacion de
discapacidad, esta ley complementa lo establecido en la Ley General de Educacion. Una de
las alternativas propuestas es la flexibilidad curricular, la cual implica que es el sistema
educativo el que se adapta a la situacién de la persona, y no al revés. Ademas, esta
flexibilizacion, debe ser dentro de la misma institucion educativa que los demas estudiantes.

Es de destacar que en la Ley N° 18.651, no se menciona en ningun momento a la
educacion especial, debido a que se apuesta a lograr que todas las instituciones del pais
sean inclusivas, teniendo como objetivo una educacién en y para la diversidad. También es
destacable el articulo 45, donde se establece que se sensibilizara a la comunidad en este
sentido, buscando promover conductas inclusivas en la poblacidn general y prevenir las
situaciones de discapacidad (Uruguay, 2010).

Entonces vemos como, en materia de educacion, la ley N° 18.651 complementa
muchas cuestiones que en la Ley General de Educacion habian quedado abiertas. Si bien
podemos pensar esto como un movimiento positivo de parte del Estado, deja en evidencia
que, en la Ley N° 18.437, se plantea el camino hacia una educacion inclusiva sin dejar muy

claro como transitar ese camino, y sin abandonar el paradigma de la educacién especial.
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Es claro que el objetivo de la Ley de Proteccion Integral a Personas con
Discapacidad no era derogar articulos de la, en su momento nueva, Ley General de
Educacion, pero deja abierta la concepcién de educacion especial, por mas de que
profundice aun mas en términos de educacion inclusiva. En este sentido, es de destacar la
importancia que posee la educacion en la Ley de Proteccién Integral de personas con
Discapacidad, entendiendo esta como un medio en el cual la persona mejora su calidad de
vida, dedicando un capitulo entero a lo fundamental que resulta que una persona en
situacion de discapacidad pueda educarse y reeducarse.

Otra de las cuestiones a destacar de la Ley N° 18.651 es la creacién, mediante el
articulo 16, de un servicio de asesoramiento que informa a personas en situacién de
discapacidad sobre sus derechos, orientacion terapéutica, educativa, laboral, y orientacion a
familiares (Uruguay, 2010), el cual considero que es una buena iniciativa. Indagando mas,
podemos ver que este servicio de asesoramiento se reduce a la pagina web de la Comision
Nacional Honoraria de la Discapacidad, en la cual se puede encontrar todo tipo de
informacién en cuanto a oportunidades laborales, marco normativo y protocolos vigentes.
Lamentablemente, en el apartado de Educacién, la pagina no tiene contenido disponible,
aunque puede encontrarse un contacto telefénico y un correo electronico para comunicarse
y realizar consultas. Este servicio de acompanamiento busca eliminar las barreras para la
participacion de estas personas, pero de cierta manera, termina reproduciendo las mismas,
al menos, en el ambito educativo, ya que la informacién no esta al alcance de cualquier
persona. No asi la informacion laboral, la cual estd bastante actualizada y en la que se
pueden encontrar llamados laborales para personas en situacién de discapacidad. Cabe
mencionar también que varios de los articulos de la Ley de Proteccién Integral de personas
con Discapacidad, no estan reglamentados, lo que dificulta su implementaciéon. En este
sentido, Estela Brochado reconoce que la pagina esta desactualizada, pero que en gran
medida se debe a la ausencia de propuestas concretas de educacién inclusiva en nuestro
pais, reconociendo que directamente “en educacion media no hay propuestas especificas”
(E. Brochado, Comunicacién personal, 22 de agosto de 2022). Esto lo vemos también en el
Informe sobre el Estado de la Educacién en Uruguay 2017-2018 del INEEd. En el mismo, se
realiza un relevamiento de informacion sobre la disponibilidad de material especifico en las
instituciones de educacion media, para la inclusiéon de estudiantes en situacién de
discapacidad, y sobre el apoyo profesional presente en dichas instituciones. En base a esto

se realizaron cuestionarios a directores de los centros educativos, de los cuales

El 69% de los directores declaré no tener materiales especificos para la atencion de
alumnos con necesidades educativas especiales en el centro educativo, el 19%

declaré disponer de materiales pero que no eran suficientes, mientras que el 12%
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restante dijo contar con los materiales suficientes. (Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa [INEEd], 2019, p. 103).

Sobre la presencia de equipos multidisciplinarios que funcionen como apoyo en los
centros educativos, “el 60% de los directores de centros de educacion media declara contar
con equipo multidisciplinario (psicdlogo, trabajador social o profesor orientador pedagégico)”
(INEEd, 2019, p. 104). De esta manera vemos como, en educacion media no existen
propuestas especificas en torno a la inclusion educativa a personas en situaciéon de
discapacidad, y en la mayoria de instituciones, tampoco existen los materiales necesarios
para la implementacion de esta politica educativa. Ademas, el 40% de las instituciones de
educaciéon media de nuestro pais, no cuentan con equipo multidisciplinario, lo que dificulta
aun mas su implementacién. El INEEd sefiala que, en cuanto a la disponibilidad de un
equipo multidisciplinario en una institucion educativa, se observan diferencias significativas
dependiendo del contexto socioecondmico y regional: “Aquellos centros educativos de
contextos mas desfavorables y los que se ubican en el interior del pais son los que cuentan
con menos personal de apoyo para atender a los estudiantes” (INEEd, 2019, p. 106).

De esta manera, el INEEd concluye que es necesario revisar las politicas educativas

en funcion de la discapacidad y tomar acciones en una linea mas inclusiva.

Un primer paso consiste en avanzar en la sistematizacion de la informacion
disponible. A la par, es necesario evaluar si efectivamente la politica curricular toma
en cuenta las especificidades de esta poblacién y brinda adecuaciones y
herramientas necesarias para los docentes. Se trata de un paso ineludible para
poder garantizar el derecho a la educacién de todos los nifos y adolescentes del
pais. (INEEd, 2019, p. 108).

Van Rompaey y Pieri (2018) concluyen que, en nuestro pais, “tanto las politicas
educativas, sanitarias o laborales, se rigen segun sus propios organismos y autoridades
sectoriales en relacion a como abordar la cuestién de la discapacidad y qué tipo de enfoque
y oferta de prestaciones brinda a esta poblacion” (p. 15). En este caso, la elaboracién de
politicas educativas y la puesta en practica de las mismas, esta a cargo de la Administracién
Nacional de Educaciéon Publica (ANEP). Esto genera una multiplicidad de visiones sobre la
tematica en los distintos ambitos, tales como el educativo, de salud, laboral, 1o que
entorpece la planificacion de politicas integrales. En este sentido, se entiende que tomar
acciones en funcion de la inclusidn social es un proceso que implica “el involucramiento,

acciones coordinadas, unificacién de criterios de todos y cada uno de los actores sociales,
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desde el ambito gubernamental hasta los ‘encargados’ de la formacién de los educandos en
las escuelas” (Juarez, Comboni y Garnique, 2010, p. 43).

De esta manera, es necesario contar con politicas publicas y acciones claras en
cuanto a la tematica, con mayor informacién y recursos que sigan una linea de educacién
inclusiva. Es asi que nos encontramos con una situacion preocupante, la cual es senalada
por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en agosto de 2016.

En este informe se transmite cierta preocupacién ante los escasos avances en
materia de discapacidad psicosocial e intelectual que ha tenido en nuestro pais. También se
sefala la ausencia de un mecanismo de desinstitucionalizacién de las personas en situacion
de discapacidad, y de los apoyos comunitarios para lograr la insercion comunitaria (ONU,
2016). De esta manera, ante la consulta de: Al hablar de discapacidad en la educacion ¢ se

incluye a la discapacidad mental dentro de este concepto? Estela Brochado responde:

Se esta incluyendo ahora porque, uno de los tirones de oreja que nos dieron desde
el Comité, fue que se estaba haciendo muy poco por la discapacidad intelectual y
psicosocial. En los demas casos se estaba contemplando, la discapacidad motriz
con rampas, etc. Todo eso se hace. (...) De nuevo, para [las personas] sordas y
ciegas también. Pero no para [las discapacidades] intelectuales y psicosociales. Ese
es el debe mas grande que tenemos. (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de
agosto de 2022).

Ademas el Comité expresa su preocupacion por la inexistencia de una politica
integral de educacion inclusiva, que se imponga a la educacién especial, asi como también
la ausencia de formacion a maestros y profesores en esta tematica, siendo un impedimento
a la hora de apuntar a una educacion inclusiva (ONU, 2016).

En tal sentido, el comité le recomienda al Estado uruguayo la elaboracion de un plan
de transicion hacia una educacion inclusiva en todos los niveles “capacitando docentes y
disponiendo de los recursos necesarios, tales como el Braille y la lengua de sefias y en
particular que se tomen en cuenta a las personas con discapacidad intelectual o psicosocial”
(ONU, 2016). Ademas, le recomienda al Estado uruguayo la elaboracion de campanas de
concientizacion, dirigidas a la sociedad en general.

Asimismo, al Comité le preocupa la escasez de datos e informacion sobre las
personas en situacion de discapacidad, por lo que recomienda ampliar las investigaciones y
los datos comparables, para poder conocer en profundidad la situacion de dicha poblaciéon

en nuestro pais.
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Finalmente “Le recomienda también que desarrolle e integre los derechos de las
personas con discapacidad como elemento obligatorio en la formacion de docentes y
adoptar una politica de no rechazo para la admisién de estudiantes con discapacidad”
(ONU, 2016, p. 15).

En base a este sefialamiento realizado por parte del Comité en 2016, en el afio 2017
se crea el Protocolo de Actuacion para la Inclusion de Personas con Discapacidad en los
Centros Educativos, aprobado por el Decreto N° 72/017. Estela Brochado nos cuenta como

fue la creacion de este protocolo y como es su aplicacion actual:

Este protocolo sali6 como una necesidad emergente, una emergencia. Se tuvo que
hacer el protocolo porque, entre muchas cosas, “nos habian tirado la oreja” desde el
Comité que regula toda el area de discapacidad de la ONU. Nos habian dicho ‘miren
que estan haciendo mal esto y esto’. Seguimos haciendo mal ‘esto y esto’. El
protocolo salid con sociedad civil, por el GTl (Grupo de Trabajo de educacion
Inclusiva) que integra la Asociacion Down del Uruguay y voy yo como representante.
Nosotros armamos junto con ANEP, MEC, etc. ese protocolo. Fue lo que salié. Como
a ese protocolo no le dieron bolilla ninguna, porque la realidad es que ni primaria ni
secundaria, y estoy hablando de los docentes, quieren saber de nada con la

inclusion. (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de agosto de 2022).

En términos generales, dicho protocolo se adapta a las recomendaciones
internacionales en cuanto a inclusién y discapacidad, ya que plantea el disefio y desarrollo
universal de estrategias de apoyo, adecuacién curricular, y practicas pedagdgicas
orientadas a la inclusion educativa (Uruguay, 2017).

Segun el diccionario de la Real Academia Espaniola, un protocolo es una “Secuencia
detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica, médica, etc.” (Real Academia
Espafola, 2014, definicién 4). Es una forma de proseguir ante determinada situacién, como
en este caso una situacion de discapacidad. Si bien el hecho de contar con un protocolo
tiene ventajas claras, no pareciera ser la forma de lograr el cambio estructural para llegar a
una educacion inclusiva como se plantea en el mismo y como lo recomienda el Comité.
Primero y principal, porque el protocolo es una forma de proseguir ante determinada
situacion, pero ante la ausencia de esta situacion s que se hace al respecto? Para lograr un
cambio estructural hacia la educacion inclusiva ¢es efectivo actuar solo sobre las
situaciones de discapacidad que se presentan en una institucion? o ¢ corresponde trabajar
en todo momento en pos de una educacion inclusiva? independientemente de si hay o no
estudiantes en situacion de discapacidad. Estas son algunas de las interrogantes se

desprenden de este protocolo, y se suman a lo que comenta Estela Brochado en la
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entrevista, al concluir que este protocolo genera diferencias y tensiones en las instituciones
educativas, provocando una gran dificultad en su aplicacion.

En este punto es pertinente destacar que este protocolo, en su Capitulo lll, propone
la realizacion de “acciones de sensibilizacién, informacién, prevencién y formacién para
todas las personas que integran directa e indirectamente los centros educativos” (Uruguay,
2017) y mas adelante, en el articulo 8 de este mismo capitulo, se vuelve a insistir en la
promocion de campanas de sensibilizacion “a fin de prevenir situaciones de discriminacion y
el desarrollo de estereotipos negativos y favorecer procesos de inclusion efectiva” (Uruguay,
2017). Sin embargo, da la impresién que no es suficiente para lograr un cambio estructural
hacia una educacion inclusiva.

Por otro lado, uno de los grandes avances que realiza este protocolo se encuentra

en el articulo 5.3, el cual establece que:

La perspectiva de la educacion inclusiva orienta las acciones en funcion de
proporcionar el apoyo necesario dentro del aula para atender a cada persona
entendiendo que las necesidades deben ser consideradas desde una perspectiva
plural y diversa, sustituyendo la mirada de ‘necesidades educativas especiales’ por
el de ‘barreras al aprendizaje y la participacién’, puesto que estas ultimas surgen de

los procesos de interaccion entre los estudiantes y los contextos. (Uruguay, 2017).

Este articulo enuncia lo que, hasta el momento, venia siendo una de las grandes
interrogantes que venia dejando la legislacion uruguaya en materia de educacién. Como se
ha visto en este trabajo, hasta este punto ningin documento normativo habia dejado en
claro que la educacion inclusiva debe sustituir a la educacién especial, sino que ésta ultima
seguia vigente en la legislacion. De esta manera, este articulo del protocolo, enuncia una de
las claves para lograr una inclusién educativa, que es la sustitucion. La sustitucion de una
educacion aparte para personas en situacion de discapacidad, por una educacion universal
que incluya a esta poblacion en un aula comun con otros estudiantes. La sustitucion de la
homogeneizacién del alumnado, por la educacion en la diversidad y la readaptacion de las
practicas. La sustitucion de propuestas especiales para personas en situacion de
discapacidad, por apoyos necesarios para lograr el aprendizaje. La sustituciéon de
segregacion, por inclusion.

Como se dijo previamente, este protocolo por si solo no va a lograr el cambio
estructural necesario para implementar una educacién inclusiva, pero si marca la pauta de
que la educacion especial debe ser dejada atras para lograr este cambio estructural. Otra
de las grandes orientaciones que dio este protocolo fue en materia de accesibilidad,

detallando especificamente como deben ser las instituciones accesibles para todas y todos,
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asi como también los cambios que son necesarios realizar en las mismas. Se desarrolla
como debe ser la accesibilidad fisica, comunicacional, cognitiva, de materiales y textos, y el
disefio de documentos y herramientas accesibles. Finalmente este documento detalla como
deben ser los apoyos que se deben realizar dependiendo cada caso (Uruguay, 2017).

En términos generales, el Protocolo de Actuacion para la Inclusion de Personas con
Discapacidad en los Centros Educativos termina de definir varias incdgnitas que, hasta el
momento, quedaban sin resolver en la legislacion uruguaya en materia de educacién para
personas en situacion de discapacidad. Dicho protocolo es una clara respuesta a los
sefalamientos realizados por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU en 2016, cumpliendo con la gran mayoria de recomendaciones
realizadas. Sin embargo, es necesario evaluar cdmo es su aplicacion practica, la cual,
siguiendo a Estela Brochado (2022), es dificil de implementar en las instituciones.

Es asi que, a dia de hoy, en el marco juridico uruguayo conviven dos, o si se quiere,
hasta tres paradigmas distintos (educacion especial, integracién e inclusion) en cuanto a la
forma en que se entiende la educaciéon y la discapacidad. En base a esto Miguez et al.
(2018) concluyen que nos encontramos en un periodo de transicion, el cual se ira definiendo

“

en el correr de los afos: “Segregacion’, ‘integracion’, ‘inclusion’ no se traté de un cambio
unicamente semantico, sino que implicd una transformacion teérica y conceptual sobre el
modelo educativo de las PsD” (p. 33).

Es asi que se vuelve fundamental incluir en este apartado, planes y politicas
elaboradas por ANEP ya que, como se dijo anteriormente, el Estado uruguayo delega a
organismos sectoriales la tarea de planificaciéon y promocion de politicas, en este caso,
educativas. En este sentido, en agosto del afio 2020 fue publicado el Plan de Desarrollo
Educativo 2020-2024 de la ANEP. En este documento, establece cuales seran los
lineamientos estratégicos para la politica educativa.

En los mismos, vemos como la Administracion Nacional de Educacion Publica, no
pretende, a priori, realizar grandes modificaciones en funcidon de una educacién inclusiva.
Esto lo vemos claramente en el segundo lineamiento, donde se establece que se buscara
“‘Reducir la inequidad interna del sistema educativo y mejorar los aprendizajes de los
estudiantes, con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad educativa y social” (ANEP,
2020, p. 129). Este lineamiento denota una politica mas abocada a la integracién, que a la
inclusion. Como hemos visto, la inclusion implica el reconocimiento de la diversidad, el foco
esta puesto en la amplia diversidad del estudiantado, en las barreras de aprendizaje
existentes, y en la readaptacion de las practicas con el fin de que todos puedan acceder al
aprendizaje. En cambio la integracién “es un movimiento que surge desde la educacion
especial con la intencion de transformarla y que deje de ser un sistema paralelo, para que

las personas con discapacidad puedan participar en espacios educativos comunes” (Donya,
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2015, p. 17). De esta manera “la inclusién, puede ser confundida con la integracion cuando
es vista como la incorporacion o ‘colocacion’ de personas con necesidades educativas
especiales (discapacitados) en los centros educativos comunes” (Donya, 2015, p. 18).

En este sentido, ANEP plantea que la inclusion educativa a nifios en situacion de
discapacidad, podran ser a través de las escuelas especiales, las cuales cumpliran la
funcion de “Lugar de escolarizacion de nifios cuya situacién funcional requiera apoyos
especializados permanentes”, o la de “Centro de recursos para educacion comun regular u
ordinaria” (ANEP, 2020, p. 130).

En cuanto a Educacion Media Basica, ANEP (2020) propone las siguientes medidas
para facilitar el acceso a los estudiantes en situacion de discapacidad: “Disefio de sistema
de apoyo a las trayectorias y acompanamiento de las mismas, coordinando acciones entre
los diferentes subsistemas y familias de los estudiantes”. También propone un
“Fortalecimiento del interciclo primaria-educacion media basica de los egresados de
educacion especial”. Y finalmente una “Generacién de propuestas curriculares combinadas
entre educacion primaria y educaciéon media” (p. 131).

ANEP (2020) reconoce que, en las instituciones educativas, no se lleva a cabo una
educacion inclusiva. De hecho, toma las recomendaciones realizadas por el Comité en el
afno 2016, para el disefio de este plan estratégico (p. 231). Sin embargo, vemos como
propone medidas integradoras, planteando las mismas como inclusivas. Como menciona
Donya (2015) los términos integracion e inclusion, muchas veces son confusos, lo que
genera dificultades a la hora de implementar las practicas. En este sentido, la autora realiza

la siguiente diferenciacion que vemos en la Tabla 1:

Tabla 1
Diferencias entre integracion e inclusion
Integracion Inclusién
Paradigma centrado en la ensefianza, basado en una | Paradigma centrado en el aprendizaje, basado en
ideologia igualitaria una ideologia pluralista
Perspectiva médico rehabilitadora individualizada Perspectiva social
Ciertos alumnos tienen anomalias, deficits, o La diversidad supone que cada estudiante tiene
diferencias respecto al resto que se considera intereses, motivaciones y experiencias Unicas
“normal”
El problema es el nifio, nifia o adolescente El problema es el sistema educativo y sus centros
educativos
Adaptacioén de la ensefianza en funcién de las Transformacion de la institucion educativa para que
necesidades especiales de algunos alumnos todos aprendan
Educacion basada en la Homogeneidad Educacion basada en la Heterogeneidad
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Se reconoce la escuela especial y la escuela comun Hay una escuela unica para todos

Algunos alumnos tienen necesidades educativas Existen barreras en el entorno que impiden o
especiales que requieren ciertos margenes de dificultan la presencia, el aprendizaje y la

tolerancia participacion de todos

Se realizan adaptaciones curriculares Se realizan adecuaciones curriculares en el marco de
individualizadas, en el marco de un Unico curriculo un curriculo flexible

Nota: Reproducido de (Donya, 2015, p. 19)

Entonces vemos que, la amplia mayoria de medidas establecidas por este plan, en
torno a los estudiantes en situacidn de discapacidad, estan orientadas en una linea
integracionista, y son planteadas como inclusivas. También notamos la ausencia de
propuestas en torno a la reinsercion de esta poblacién al sistema educativo. Como hemos
visto, es altamente probable que la irrupcién de una patologia psiquiatrica, implique para el
sujeto el abandono del sistema educativo, por o que es necesario pensar propuestas que
sean capaces de incluir a la persona que busca reeducarse.

Por otro lado vemos que, en algunos puntos, se ven intenciones inclusivas a futuro.
Por ejemplo, se establece como objetivo estratégico que, tanto el Consejo de Educacion
Secundaria, como el Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU), elaboren guias de
implementacién de un Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) (p. 167), cumpliendo asi con

lo establecido por la ONU (2006). En referencia a esto Brochado concluye:

Hay todo un movimiento que se supone que hay que hacer del disefio universal de
aprendizaje, que es el adecuar todas las propuestas a la forma de ser, a la forma de
entender el mundo de cada persona, pero en eso los profesores no estan muy de
acuerdo. La mayoria de los docentes te van a decir que no estan preparados, y yo
siempre digo lo mismo: Si realmente queres, se puede. (...) Yo he visto docentes
hacer maravillas con un escarbadientes. (E. Brochado, Comunicacion personal, 22
de agosto de 2022).

En este sentido, Brochado (2022) es critica con el colectivo docente, ya que
entiende que, mas alla de la poca preparacién existente en la tematica, la cual reconoce,
existe también cierto desacuerdo en este tipo de planificaciones en torno a la educacion
inclusiva, lo cual dificulta ain mas la implementacion.

Donya (2015), por otro lado, entiende que, si bien los docentes reconocen la
existencia de ciertos discursos que se reproducen en una linea de inclusion como politica
de derechos, “los discursos que estan mas arraigados son los de la integracién. Esta
realidad da cuenta que asistimos a una etapa de transicion desde el paradigma de la

integracion a la inclusion de la discapacidad en las aulas” (p. 109).
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En este sentido, luego de realizar este trayecto historico por los principales

documentos normativos de nuestro pais, Miguez et al (2018) concluyen:

Segun su marco normativo, Uruguay presenta un sistema educativo inclusivo, el cual
implicaria la adaptacion del mismo a las condiciones que cada niflo/a que por su
sola de tal tiene (mas alla de su situacion (o no) de discapacidad). Ya no es el sujeto
concreto el que debe adaptarse a lo que hay disponible, sino que se garantiza el
derecho a la educacion en igualdad de condiciones para todos/as. Sin embargo,
segun lo que se ha venido planteando ;Realmente se estaria ante un sistema
inclusivo de educacion? ;No sigue en vigencia en cuanto a hechos concretos un

sistema segregado en varias de sus aristas? (Miguez, 2018, p. 32).

De esta forma, las autoras nos muestran que es necesario “(re)pensar la educacion
inclusiva como una politica de estado que confiera la importancia que ello supone, con los
recursos humanos, materiales e intelectuales pertinentes para desarrollar proyectos
educativos emancipatorios” (Miguez et al, 2018, p. 34). Asi también lo entiende el INEEd
reconociendo la existencia de este marco normativo con intenciones inclusivas, pero
argumentando la inexistencia de informacion para la evaluacion del cumplimiento de las
medidas inclusivas: “Aunque el MEC posee un protocolo para la inclusién de personas con
discapacidad en los centros educativos, este no establece plazos ni responsables para su
aplicacion, ni metas e indicadores para monitorear su implementaciéon” (INEEd, 2021, p. 84).

En esta linea, ante la pregunta de ¢qué medidas se toman a dia de hoy para lograr
una inclusién educativa? Estela Brochado responde “lo que se toma es la buena voluntad
de quien esta del otro lado. Que tan buena voluntad tenga el docente, qué tan receptivo sea
el centro, que tan buena receptividad tengan sus compafieros y companeras”. (E. Brochado,

Comunicacion personal, 22 de agosto de 2022).

5.2- Dimensidn Practica

En cuanto a las dimensiones practicas, Booth y Ainscow (2015) indican que “Ser
claro acerca de la relacion entre valores y acciones es el paso mas practico que se puede
tomar en la educacion. Los valores nos guian para saber lo que debemos hacer, y para
comprender las acciones de otros.” (p. 25). Los autores entienden que los son los que

orientan a las personas a la hora de actuar, tomar decisiones y realizar acciones que
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afectan a otros. De esta manera, se vuelve imprescindible promover valores que apunten
hacia una educacién inclusiva, para asi lograr comprender e implementar esta forma distinta
de entender la educacion y la vida, de la que habla Giné (2001). En este sentido, como
vimos en el apartado anterior, los valores promovidos por las leyes uruguayas en muchos
puntos resultan poco claros, y en otros no son acompanados con las acciones
correspondientes. Poco claros en cuanto a la situacion de la educacion especial, debido a
que el unico documento legislativo que establece que la misma debe ser sustituida, es el
Protocolo del 2017. Sin embargo, este protocolo no tiene la autoridad necesaria para lograr
la efectiva sustituciéon. Por otro lado, la legislacion uruguaya tiene cierto marco de valores
que promueven la educacion inclusiva, ya que se plantean distintas directrices en pos de la
inclusion. Pero, como dice Estela Brochado (2022) en la entrevista, todo queda en manos
de las personas que hacen a la institucion, reduciéndose asi a que la persona, cuente con la
suerte de encontrarse con docentes, estudiantes y personal del liceo, que acepten y
promuevan la inclusion.

De esta manera, lo que queda claro es que Uruguay, no es claro en esta relacion
entre valores y acciones, ya que la distancia que separa estos aspectos, en la mayoria de
los casos, es muy grande. Entonces ¢como lograr que los valores de las personas que
hacen a la institucién educativa apunten hacia una educacion inclusiva? ;como hacer para
que las acciones a tomar, vayan en consonancia con los valores inclusivos establecidos por
la ley? ¢los valores planteados no son compartidos por las personas encargadas de llevar a
cabo la educacién inclusiva? ¢ por qué? jEs necesario cambiar los valores de las personas
para mejorar las acciones?

Brochado reconoce que, si bien existe una parte de la legislacién que apunta a la
inclusioén, el principal reclamo que plantean los docentes, es la falta de capacitacién en la
tematica de la discapacidad. Esto fue sefialado también por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en 2016, donde se le recomendaba al Estado uruguayo
“‘que desarrolle e integre los derechos de las personas con discapacidad como elemento
obligatorio en la formacién de docentes y adoptar una politica de no rechazo para la
admisioén de estudiantes con discapacidad” (ONU, 2016). En base a la entrevista con Estela
Brochado, vemos que este cambio en la curricula de la formaciéon docente se esta
discutiendo actualmente, aunque reconoce que esta siendo una negociacion bastante dura,
ya que “los colectivos no quieren esto. No lo quieren. Educaciéon Especial es
‘superpoderosa’. Mira que esta ahi desde los afos 40-50, y es ‘supepoderosa’. No quiere
volverse lo que se supone que tiene que volverse, un centro de referencia” (E. Brochado,
Comunicacion personal, 22 de agosto de 2022).

En este sentido, una de las preguntas reinantes en el intercambio con Estela

Brochado fue ¢Que hace falta para llegar a una educacién inclusiva? ;Cémo podemos

31



mejorar las practicas? A lo largo de la entrevista, Estela fue dejando varias claves para
lograr una educacién inclusiva.

En primer lugar, la entrevistada entiende como fundamental implementar un Disefio
Universal de Aprendizaje (DUA): “Lo que el Disefio Universal de Aprendizaje hace es que el
mismo contenido se de en distintos formatos para llegar a todas las personas” (E. Brochado,
Comunicacién personal, 22 de agosto de 2022). Siguiendo a Pastor, Sanchez y Zubillaga
(2014), este concepto no es original de la educacion, sino que sus primeras
implementaciones fueron en el campo de la arquitectura. El Diseio Universal (DU) en
arquitectura busca lograr estructuras inclusivas para que personas en situacion de
discapacidad puedan transitar por las mismas libremente (Pastor et al., 2014). De esta
manera es que comenzaron a implementarse los recursos que hoy conocemos como

rampas en las veredas, ascensores mas espacioso, etc. Pastor et al. (2014) concluyen que:

El movimiento del DU no solo contribuyé a que se mejoraran las condiciones de
acceso y uso de los edificios y entornos para las personas con discapacidades, ya
que la aplicacion de sus principios reveld6 un importante hallazgo: los disefios
destinados original y especificamente para que los usaran personas con algun tipo
de discapacidad, no solo eran utilizados por estas, sino también por otras muchas

que también se beneficiaban de las prestaciones de tales disefios. (p. 6).

De esta manera, el DUA es un enfoque que busca aplicar los principios del DU en el
ambito educativo, permitiendo que todas las personas puedan aprender nuevos
conocimientos y habilidades, motivando la implicacién del estudiante, y reforzando su
relacion con el aprendizaje.

Para los autores, el DUA realiza dos aportaciones fundamentales a la inclusién
educativa. En primer lugar plantean que este concepto logra romper con la dicotomia

existente entre personas con discapacidad y sin discapacidad:

La diversidad es un concepto que se aplica a todos los estudiantes, que tienen
diferentes capacidades que se desarrollan en mayor o menor grado, por lo que cada
cual aprende mejor de una forma unica y diferente al resto. Por tanto, ofrecer
distintas alternativas para acceder al aprendizaje no solo beneficia al estudiante con
discapacidad, sino que también permite que cada alumno escoja aquella opcién con

la que va a aprender mejor. (Pastor et al., 2014, p. 11).

En segundo lugar los autores concluyen que el DUA pone el foco en los materiales y

en los medios, en lugar de la persona en situacion de discapacidad, alegando que “El
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curriculo sera discapacitante en la medida en que no permita que todo el alumnado pueda
acceder a él” (Pastor et al., 2014, p. 11).

De esta manera, la incorporacién de esta estrategia se vuelve fundamental a la hora
de pensar en una educacion inclusiva. Asi también lo concluye Estela Brochado, agregando

que es importante no minimizar el saber por el hecho de expresarlo distinto:

Planifico este contenido pensando en los que son absolutamente visuales y lo van a
sacar por una secuencia, no s€, un cémic. jVamos a usar la creatividad!. Hay otra
gente que necesita leer el texto, bueno el texto también, pero no minimices el saber
por estar en un comic, o estar en un libro de esos que tienen potencia intelectual. (E.

Brochado, Comunicacién personal, 22 de agosto de 2022).

En este sentido, la entrevistada plantea que, para la incorporacion del DUA a
nuestras practicas, es imprescindible conocer al estudiante. Conocer la forma en la que
mejor aprende, conocer su actitud en clase y con sus compafieros, conocer su situacion
personal y familiar, para de esta forma poder prever ciertas conductas, tanto en el aula,
como fuera de la misma. En el marco de este trabajo, el hecho de conocer al estudiante
toma aun mas relevancia, ya que a la hora de trabajar con personas que padecen algun
trastorno mental grave, es fundamental conocer y entender ciertas actitudes que pueda
tener este estudiante, las cuales son propias de la patologia.

Con esto ultimo, se hace referencia a la sintomatologia propia de la enfermedad, la
cual varia dependiendo de la patologia y la persona. Esta sintomatologia, como vimos
previamente, altera el funcionamiento del sujeto (OMS, 2001). Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que, el hecho de padecer una enfermedad mental, no implica que la
persona haya perdido todas sus capacidades y habilidades. De hecho, uno de los pilares
fundamentales de la rehabilitacién psicosocial, es justamente reforzar las habilidades
conservadas y utilizarlas como punto de partida para la mejora. En palabras de Florit-Robles
‘la rehabilitacién psicosocial debe apoyarse como eje prioritario en aquellas habilidades
conservadas por los sujetos y potencialidades que de modo natural ofrece su medio”
(Florit-Robles, 2006, p. 227).

De esta manera, conocer al estudiante se vuelve fundamental para la educacion del
mismo, indagar en cuales son las habilidades que dicho estudiante conserva, cuales son las
funciones mas afectadas por la patologia, como es la forma en la que mejor aprende y se
relaciona, debe ser la piedra angular de nuestras practicas en la educacion. Es asi que, en
palabras de Miguez et al (2018), “Es sustancial superar la homogeneidad como respuesta a
la diversidad y complejidad que implica cada sujeto para continuar deconstruyendo la

brecha vigente entre discursos y hechos” (p. 34).
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En relacion a esto, Estela Brochado concluye que este conocimiento debe ir
acompafiado de sensibilizacion. Siempre es necesario sensibilizar sobre lo que sufre el
estudiante, sobre lo importante que es poder apoyarlo en el transcurso de su trayectoria
educativa, en todo lo que implica para él poder finalizar sus estudios. Esta sensibilizaciéon no
solo refiere a docentes, sino también a los pares, y a toda la institucién educativa. En este
aspecto, la entrevistada reconoce que “estamos lejisimo, a anos luz. Nosotros y todo el
mundo” (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de agosto de 2022). Plantea que a dia de
hoy, con mucha suerte, la persona en situacion de discapacidad ingresa al liceo a estudiar y
se trabaja con ella. Pero el hecho de trabajar en la sensibilizacion de la poblacién receptora
es propio de “un mundo ideal”’, por mas de que en el marco normativo de nuestro pais se
establezca que la institucion educativa debe realizar acciones de sensibilizacién a la
comunidad (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de agosto de 2022).

Otra de las claves practicas en materia de inclusion educativa que plantea la
entrevistada, es que la institucién educativa debe ser capaz de contener a la familia del
estudiante en situacion de discapacidad. Brochado plantea que el impacto que genera en la
familia el hecho de que un hijo, que hasta el periodo de la adolescencia tenia una vida
“‘normal’, pase a encontrarse en una situacién de discapacidad mental, es un impacto muy
grande. Ademas agrega que “El sistema no tiene forma, en este momento, de contener al
nifo o al adolescente, ni a su familia. Ni a uno, ni a otro.” (E. Brochado, Comunicacion
personal, 22 de agosto de 2022). De esta manera se vuelve necesario apoyar a esta familia,

debido a que este impacto genera mucha culpa en la misma:

Lo primero que piensa alguien es ‘;qué hice yo?'. Aunque después te digan que es
la esquizofrenia y tu no hiciste nada. Pero hay culpa. Entonces como hay culpa hay
que contener. Hay que contener a la familia, hay que contener al medio, hay que
contener a la familia ampliada, no solo a papa, y a mama, a los hermanos. Hay que
cuidar mucho a los hermanos, tampoco se piensa en eso. Esos mismos hermanos
que van al mismo centro educativo y que los senalan con el dedo ‘mira el hermano
del loquito que va a tercero’. Porque eso pasa. Entonces tenemos una persona con
discapacidad, y después tenemos a toda una familia que adquiere una discapacidad,
si se quiere, por este nene”. (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de agosto de
2022).

Es asi como apoyar y acompafar a las familias en este proceso se torna
fundamental, apuntando a que las mismas sean participes del sistema educativo y sientan

el apoyo de la institucion. Florit-Robles (2006) entiende que es imprescindible que, como
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profesionales, seamos capaces de transmitir una actitud de esperanza, tanto al sujeto como
a la familia, para poder lograr esta participacion activa en el proceso (p. 227).

Finalmente, Estela Brochado (2022) concluye que, a dia de hoy, el sistema
educativo plantea cierta flexibilidad curricular en algunos planes, que facilitan la trayectoria
educativa de los estudiantes en situacion de discapacidad mental. El problema que plantea
la entrevistada es que estos planes no son informados, ni a los estudiantes, ni a las familias.

Centrandonos en el encuadre del presente trabajo, se contemplan programas de
reinsercion educativa, orientados a personas que se desvincularon del sistema educativo en
algun momento de su trayectoria. En este sentido, existen actualmente varios planes que
implementan la flexibilidad curricular para la reinsercion educativa, los cuales son: planes
1996, 2009, 2012 y 2013 para Educacion Media Basica, y los planes 1994 y 1996 para
Educacion Media Superior. Los mismos, en su mayoria, estan presentes en turnos
nocturnos de los liceos. Dichos planes le permiten al estudiante avanzar curricularmente de
una forma que se adapte a sus requerimientos, ya que es posible inscribirse a cierta
cantidad de materias por periodo, dependiendo el plan, y avanzar curricularmente al ritmo
que el estudiante pueda. De esta manera, es necesario que la informacion esté disponible y
al alcance de cualquier persona que desee estudiar, para asi aprovechar estos recursos que
se otorgan en la educacién secundaria.

En este sentido vemos que, en términos practicos, la implementacion de una
educacion inclusiva implica varios cambios. Cambios que llevan al cuestionamiento de las
practicas actuales, las cuales han sido reproducidas por décadas en las instituciones
(Echeita et al., 2004). Asi también lo concluyen Booth y Ainscow (2015), agregando que “El
desarrollo de la inclusion puede suponer a las personas un doloroso y desafiante proceso
asociado a la tarea de reconocer y de afrontar sus propias practicas discriminatorias, sus
actitudes y las culturas institucionales en las que se desenvuelve” (p. 47). En este sentido,
el cambio hacia una inclusion educativa, en términos practicos, es un proceso dificil de
llevar a cabo, ya que implica la resignacién de practicas y discursos histéricamente

construidos, arraigados en nuestra sociedad, y en lo mas profundo de nuestra cultura.

5.3- Dimensién Cultural

La cultura es aquello que refleja las relaciones, concepciones, creencias y valores
que se encuentran dentro de una comunidad educativa. De esta manera, es necesaria la

creacion de culturas inclusivas en las cuales todo el mundo sea bienvenido, todos cooperen
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y participen, y en donde se vincule lo que ocurre dentro de la institucién educativa, con la
vida del estudiante fuera de la misma (Booth y Ainscow, 2015).

En base a esto, Plancarte (2017) realiza una reflexién sobre la incidencia de la
cultura en la inclusién educativa, entendiendo ésta como uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo de esta forma de entender la educacion. Es asi que, siguiendo a la autora,

podemos entender que una cultura inclusiva:

Refiere al conjunto de reglas, simbolos, creencias y valores compartidos por el
personal de la escuela, los estudiantes, los miembros del Consejo Escolar y las
familias, que le proporcionan la cohesién necesaria a la escuela para trabajar

armoénicamente hacia la consecucién de los objetivos comunes. (p. 219).

De esta manera, la cultura guia tanto las politicas, como las practicas en torno a la
inclusion educativa. Es por esto que, siguiendo a Plancarte (2017), la cultura es “uno de los
principales y mas urgentes aspectos en los que se debe incidir, ya que si no existe un
cambio en las actitudes, puede ser en vano cualquier otro cambio en las politicas o en las
practicas” (p. 219).

Entonces, si bien el marco normativo uruguayo, en muchos aspectos, esta orientado
hacia la educacion inclusiva, es necesaria la creacion de culturas inclusivas, que permitan
desplegar el tipo de practicas en las instituciones. Como indica Plancarte (2017),
coincidiendo con Booth y Ainscow (2015), de no existir este cambio hacia una cultura
inclusiva, cualquier cambio en torno a politicas o a las practicas, sera ilusorio. Plancarte
(2017) concluye que “la cultura puede ser capaz de promover e incorporar valores vy
objetivos que se encuentren en las politicas educativas internacionales, ademas de generar
herramientas para alcanzarlos e inculcarlos” (p. 220).

Echeita et al. (2004) plantea como fundamental, para la promociéon de una cultura
inclusiva, la existencia de solidas redes de apoyo y ayuda mutua. Estas redes deben estar
orientadas hacia un modelo de comunidad de aprendizaje, en la que todos los integrantes
de la comunidad participen en funcion de objetivos claros. También es imprescindible que
los docentes utilicen estrategias de colaboracion y ayuda mutua, fortaleciendo asi la
comunidad y la red. Ademas es necesario que entre docentes se promueva una cultura de
cooperacion. Los autores ejemplifican que es fundamental romper con la estructura pre
establecida de “un profesor para un grupo", e implementar que dos o mas docentes estén a
cargo de un grupo, ya que esto permite tener distintas vias de comunicacion con los
estudiantes, y promueve estas actitudes de cooperaciéon entre los docentes, lo que
enriquece y fortalece la red. Finalmente es fundamental la cooperacién entre las distintas

comunidades de aprendizaje (p. 52).
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En este sentido, la conformacion de esta red se vuelve imprescindible a la hora de
pensar en una educacion inclusiva, debido a que es ésta red la que contiene y en la que se
desarrollan las practicas en una institucion educativa. Contar con una red de estas
caracteristicas facilitara el cambio y la implementacion de una educacion inclusiva.

En base a estos razonamientos, podemos concluir que a dia de hoy no contamos
con una cultura inclusiva en nuestro pais, ni dentro de una institucion educativa, ni fuera de
la misma, por diversos motivos. Al pensar puntualmente en la discapacidad mental, es
necesario evaluar cuestiones relacionadas a procesos de estigmatizacion, que llevan a la
marginacion de estas personas y que van en contra de la cultura inclusiva, como vimos
previamente en este trabajo. En este sentido, Estela Brochado (2022) sefala que una de las
principales barreras a la que se enfrentan las personas en situacién de discapacidad en el
ambito educativo, es el no ingreso, o la no aceptacion en la institucion. Tal es asi que, en el
ano 2021 el Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
en conjunto con sociedad civil y con el Grupo de Trabajo de Educacion Inclusiva, publicé el
Protocolo Guia para las Situaciones de Discriminacion y Rechazo por Motivos de
Discapacidad en el Ambito de la Educacion. Este protocolo busca brindar recursos a las
personas que se encuentren en dicha situacion, y asi evitar su reproduccién. Sobre esto,
Estela Brochado concluye que este protocolo busca transmitir y promover una cultura de no

exclusion:

No me pueden decir que no. No me pueden decir que tengo que ir a una escuela
especial, no me pueden decir que tengo que ir 2 dias a una escuela comuny 3 ala
especial, no me pueden decir que no me pueden tener, eso es basico. No me
pueden decir que yo no puedo entrar, no me pueden decir que tengo que pasar solo
dos horas, no me pueden decir que si no vengo con acompafante no entro. Todas
las cosas que si se dicen. (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de agosto de
2022).

Este protocolo del 2021 establece procedimientos de denuncias e investigacion para
luchar contra la discriminacion en el ambito educativo (INDDHH, 2021). Como vimos
anteriormente en el presente trabajo, la educaciéon cumple un rol fundamental en los
cambios culturales en torno a la exclusion y la estigmatizacion, razén por la cual es
fundamental promover espacios de discusion e informaciéon dentro del ambito educativo,
que permitan evidenciar estas barreras de exclusién a las cuales se enfrentan las personas
en situacion de discapacidad.

Siguiendo nuevamente a Plancarte (2017) vemos que la cultura tiene alta incidencia

en la forma de administrar y dirigir la institucion educativa, ya que dependiendo de los
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intereses que se tengan “sera la forma en que se dirija la institucion y se asignen recursos a
la misma, y por supuesto, determina la no discriminacién de personas, asi como la
aceptacion de la diferencia tanto del personal como de los estudiantes” (p. 220). La
discriminacion institucional tiene diversos efectos, algunos inmediatos, como lo son las
barreras que impiden el ingreso de los estudiantes a la institucién, que dificultan su
participacién, o la forma en que las personas son percibidas. También tiene efectos a largo
plazo, ya que la discriminacion constante en diversos centros educativos puede generar una
historia educativa empobrecida, lo cual produce malos rendimientos y calificaciones,
pudiendo dificultar el progreso personal de cada estudiante a la hora de, por ejemplo,
buscar trabajo (Booth y Ainscow, 2015).

De esta manera, para la efectiva aplicacion de politicas y practicas inclusivas en las
instituciones educativas, es de imperiosa necesidad modificar la cultura actual.
Culturalmente tendemos a ubicar el problema de la discapacidad en la persona con déficit,
atribuyéndole a la misma también la causa principal de sus dificultades, generando asi
sentimientos de culpa tanto en la persona, como en su familia. Esta vision “nos desvia la
atencién de las barreras existentes en todos los contextos o sistemas en los que los
estudiantes se desarrollan y aprenden, asi como del resto de aspectos que interactuan con
sus condiciones personales y sociales” (Booth y Ainscow, 2015, p. 44).

Entonces ¢como modificar la cultura? ;Como debe ser esta cultura inclusiva?

Plancarte (2017) concluye que

la filosofia de la inclusién representa una nueva logica cultural desde la perspectiva
de los derechos de las personas, por lo que implica a toda la sociedad y no puede
quedar circunscrita exclusivamente al ambito escolar, sino que debe alcanzar el
socio-laboral y todos aquellos en los que las personas se desenvuelven
habitualmente. (p. 218)

De esta manera, este cambio cultural no debe limitarse solo a la institucidon
educativa, sino que es necesario promover, en toda la sociedad, valores relacionados “la
equidad, la participacién, el respeto a la diversidad, la honradez, la cooperacion, la
solidaridad, el bienestar y la sostenibilidad” (Vega, Lopez y Garin, 2013, p. 332). Asi también
lo concluyen Booth y Ainscow (2015) alegando que “cambiar las culturas es esencial a fin

de sustentar la mejora” (p. 17).
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6- Reflexiones finales

Luego de realizado este recorrido por las distintas dimensiones politicas, practicas y
culturales de nuestro pais, en base a los aportes de Booth y Ainscow (2015), lo primero que
podemos notar es una gran escasez en torno a la discapacidad, mas aun si hablamos de
discapacidad mental. Escasez de datos, escasez de planificacion en cuanto al abordaje,
escasez de propuestas que incluyan a dicha poblacion y, sobre todo, escasez de politicas
publicas que estén orientadas a la diversidad de la poblacion. Esto se evidencia en el
informe del INEEd sobre el estado de la educacién en nuestro pais, donde encontramos que
casi el 70% de las instituciones educativas de ensefianza media no cuentan con los
materiales necesarios para incluir a personas en situacion de discapacidad. Ademas el 40%
de las mismas no cuenta con equipo multidisciplinario, siendo incidente el contexto
socioecondmico en el cual se encuentra el centro, ya que los centros ubicados en el interior
del pais y en contextos mas desfavorables, son los que tienen menos apoyo de equipos
multidisciplinario (INEEd, 2019). En este sentido, vemos que la variable socioeconémica es
una variable de peso, ya que el sistema reproduce esta macabra logica capitalista, en la
cual la mayoria de recursos disponibles se encuentran al alcance de los que mas
posibilidades tienen. Esto también denota la estigmatizacién que recae, ya no solo sobre las
personas en situacion de discapacidad, sino también en los contextos mas desfavorecidos,
viéndose perjudicada aun mas la inclusion, si esta poblacion vive en dichos contextos.

Por esta razén, se vuelve fundamental contar con un sistema de atencién integral,
donde los distintos ambitos publicos (salud, educacioén, etc.) orienten sus acciones de forma
coordinada, tal y como lo plantea la Ley N° 18.651. Como hemos visto, es necesario
conformar redes de apoyo y ayuda mutua en los distintos ambitos para lograr la apropiada
inclusion, teniendo por fin la participacion de toda la comunidad en esta inclusion,
fomentando actitudes de cooperacion y contencion (Echeita et al., 2004).

En base a esto, nos encontramos con politicas educativas que son poco claras en
cuanto a las medidas a tomar en torno a la discapacidad, ya que en el marco normativo
uruguayo conviven 3 paradigmas; segregacion, integracién e inclusion (Miguez et al., 2018).
Esta indefinicion entorpece las practicas en las instituciones, siendo las personas en
situacion de discapacidad, las principales perjudicadas. Ademas, muchas de las cuestiones
planteadas por las distintas leyes, en las instituciones directamente no se llevan a cabo, tal
y como lo indica Estela Brochado en la entrevista. Esto lo vemos, principalmente, en las
acciones de concientizacion y la transformacién de estereotipos que promueven los distintos
documentos normativos vistos en el presente trabajo.

Otra de las reflexiones finales que se desprenden de este trabajo, es la relacién de

coincidencia en muchos puntos entre Rehabilitacion y Educacion. Como hemos visto, el
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principal punto de coincidencia entre estas dos areas es la inclusion, siendo fundamental en
ambos ambitos. La inclusion no solo beneficia a las personas en situacion de discapacidad
mental, sino que también “enriquecia a los demas integrantes de la comunidad, en tanto les
permitia ampliar sus redes sociales y les daba la oportunidad de vivenciar y practicar la
convivencia con la diferencia como parte fundamental de la vida en sociedad”
(Ardila-Goémez et al., 2016, p. 266). Mucho de esto lo vemos en el ambito educativo, donde
uno de los principales propésitos de estas instituciones es promover la participacion en
conjunto de los estudiantes, trabajando asi habilidades sociales de los mismos. Ademas,
ambos enfoques buscan reforzar la vision de futuro que tenga la persona, brindando las
herramientas necesarias para la consecucion de sus objetivos, como lo puede ser, buscar
trabajo, o vivir solo (Booth y Ainscow, 2015). Estas formas de abordaje que fomentan la
autonomia, impactan directamente en la calidad de vida de la persona, ya que se refuerzan
las 8 necesidades fundamentales planteadas anteriormente (Verdugo y Martin, 2002).
También vemos como la familia cumple un rol fundamental en ambos procesos, siendo
importante el involucramiento de la misma en el transcurso tanto de la rehabilitacion, como
de la educacion, para fortalecer esta red de apoyo (Florit-Robles, 2006).

En este sentido, gran parte de los aportes tomados para la realizacion de este
trabajo, han sido reflexiones en torno a la educacion primaria de personas en situacién de
discapacidad, hecho que evidencia diversas cuestiones sobre las cuales es necesario
reflexionar. En primer lugar, esta llamativa ausencia de reflexion en torno a la inclusién de
personas en situacion de discapacidad en educacion media, puede tener varias lecturas,
una de ellas enunciada por Estela Brochado en la entrevista: “nunca se pensé que las
personas con discapacidad fuesen a llegar al liceo” (E. Brochado, Comunicacion personal,
22 de agosto de 2022). Esta lectura revela el estigma presente en torno a la discapacidad,
donde en ningun momento se contempld que una persona en esta situacion, pudiera
avanzar curricularmente hasta el punto tal de ingreso a secundaria. Esta idea estigmatizada
ha llevado a que, las instituciones de educacion media, se vean ante una situacion
imprevista, improvisando asi las practicas ejercidas. Esta lectura se ve reforzada por el
reclamo docente de mayor formacién en cuanto a la discapacidad (Donya, 2015), el cual
también es sefalado por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Otra cuestion producida por este hecho es la gran diferencia existente entre los
aportes realizados sobre la discapacidad en nifios, y sobre la discapacidad en adolescentes
y en adelante. ;A qué se debe esta gran diferencia? En primaria, vemos la existencia de la
educacion especial, siendo una institucion que se encarga de la educacién de los nifios en
situacion de discapacidad. La presencia de esta institucion, dificulta las medidas de
inclusion a tomar en la escuela comun, ya que su existencia provoca que el 86% de los

directores de instituciones de educacién primaria declare no tener materiales especificos
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para la inclusion de esta poblacion (INEEd, 2021). De esta manera, casi inevitablemente un
nifio en situacion de discapacidad va a tener que asistir a la escuela especial, lo cual implica
que, el paso a la educacién secundaria se convierta en un salto enorme, tanto para el nifio
en situacién de discapacidad, como para la institucion, que no se ve preparada para lograr
la inclusion. De esta forma, vemos como las medidas segregacionistas y, en algunos casos,
integracionistas, tomadas en las instituciones de educacién primaria, tienen efectos
inmediatos en secundaria, ya que ese niio ya no tiene esa institucion especial a la cual
acudir, no cuenta con profesores especializados en la tematica y preparados para incluirlo.
ANEP (2020) propone la generacion de propuestas “puente” que faciliten este salto (p. 131),
pero esto solo mantiene y reproduce la homogeneidad del alumnado, haciendo todo lo
posible para que el estudiante logre adaptarse apropiadamente a las propuestas, y no
adaptando las propuestas a la diversidad del alumnado.

Otro de los efectos es la evidente discriminacion que sufren las personas en
situacion de discapacidad en la institucion educativa. Esta situacion emerge, no solo del
estigma que arrastra esta poblacién, sino también del poco contacto que tienen los nifios
con esta poblacion hasta llegar al liceo. Al asistir los nifios en situacion de discapacidad a
una escuela especial, en la escuela comun quedan aquellos que no poseen ninguna
deficiencia, por lo tanto, estos nifios crecen casi sin relacionarse con la diversidad. Al
encontrarse en secundaria, una de las reacciones que tienen estos ya adolescentes es la
discriminacion, porque en ningun momento aprendieron a convivir con la diversidad, y
porque todo lo que se salga de los parametros de normalidad, es discriminable. Esta
discriminacion, como vimos en el desarrollo de este trabajo, no es impulsada solo por los
estudiantes, sino que muchas veces son los docentes y personal de la institucion los que
excluyen a esta poblacion, impidiendoles el acceso a la institucion. Esto provoca que, mas
de 10 anos después de publicada la Ley 18.651, reconociéndose los derechos de las
personas en situacion de discapacidad, el INDDHH tenga que crear y difundir un protocolo
contra la discriminacion en las instituciones educativas.

Entonces vemos que hemos tenido ciertos avances inclusivos en cuanto a la
legislacion en muchos puntos, pero estos avances muchas veces no son informados a los
estudiantes, o a las familias (E. Brochado, Comunicacion personal, 22 de agosto de 2022), y
muchas veces no son acompafados en las instituciones. Es asi que cobran sentido los
aportes de Plancarte, ya que los avances que vemos en el marco juridico uruguayo, no son
acompafados por cambios culturales, lo que practicamente deja sin efecto cualquier avance
en cuanto a las politicas y practicas (Plancarte, 2017). En este sentido, se vuelve importante
destacar el papel que tiene la institucion educativa en la lucha contra la estigmatizacion.
Marcelino Lopez y colaboradores concluyen que la educacién es una gran herramienta a la

hora de derribar mitos erréneos en torno a las enfermedades mentales, ya que estas
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instituciones son las que, de alguna manera, educan a la ciudadania para convivir en
sociedad. De esta manera, para la inclusion de personas en situacion de discapacidad, es
necesario lograr un cambio cultural. Que dentro de las instituciones educativas se produzca
una recategorizacién de esta poblacion, mediante el contacto y la interaccién social,
promoviendo espacios de discusion prolongados en el tiempo, en torno a la tematica (Lopez
et al., 2008). También es importante promover actitudes saludables en toda la poblacion
(OMS, 1986), previniendo enfermedades y situaciones incapacitantes (Buitrago et al., 2018).
Esto ultimo cobra aun mas importancia en cuanto a salud mental se refiere, ya que los
trastornos mentales que son detectados precozmente, tienen una mejor evolucion (Buitrago
et al.,, 2018). Es asi que en este punto vemos como las tres dimensiones abordadas por
Booth y Ainscow (2015) estan en constante interaccién y son influyentes entre si, ya que
cualquier accién politica o practica a tomar, esta condicionada por la cultura, la cual no
puede ser cambiada, si no se produce un cambio en las practicas y politicas educativas.
Finalmente vemos que la psicologia tiene una alta incidencia y responsabilidad en
este cambio. Contar con psicologos dentro de las instituciones educativas, que puedan
apoyar a la diversidad del estudiantado y trabajar con ellos, a fin de lograr una educacion
inclusiva, en la que todos los actores institucionales (estudiantes, docentes, personal, etc.)
convivan con la diversidad, resulta fundamental. La psicologia debe brindar herramientas
inclusivas en las instituciones y contribuir en la modificacion de los ambientes, asistiendo y
apoyando a docentes, y a todo el personal del liceo. Ademas, debe transmitir actitudes de
compromiso y esperanza sobre el proceso educativo, tanto al estudiante, como a su familia
(Florit-Robles, 2006), debido a que, muchas veces, lo que necesitan es la confianza de que
la persona es capaz de estudiar. Es importante ademas, desde nuestro rol de psicélogos,
brindar el apoyo necesario para que todos los estudiantes puedan finalizar sus estudios, ya
que la educacion resulta ser uno de los ejes de desarrollo principales de las personas a la
hora de determinar su futuro. Es asi que cobra importancia el hecho de que todas las
personas, en situacion de discapacidad o no, finalicen la educacion secundaria, debido a
que esto, permite el desarrollo, por ejemplo, laboral, pudiendo mejorar la carrera laboral de
la persona. También la psicologia tiene la responsabilidad de adoptar una postura critica en
cuanto a las dimensiones abordadas en este trabajo, con el fin de enriquecer las
intervenciones de los profesionales de la institucion, y las trayectorias de la amplia
diversidad de estudiantes. Ademas realizar el acompafiamiento y la contencion necesaria
ante situaciones de discriminacion, las cuales deben ser prevenidas con acciones
inclusivas. De esta manera, vemos que la educacién tiene un impacto directo en el proyecto
de vida del sujeto, razon por la cual el acceso a la misma no se puede ver limitado por razén

alguna, ya que limitar el acceso a la educacién a una persona, trae consigo la limitacién de
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las oportunidades que esa persona va a tener en un futuro, en los distintos ambitos en los
que conviva, lo que trae consigo sentimientos de frustracién, angustia, etc.

En este sentido, para finalizar este trabajo, es necesario reconocer que este cambio
esta sucediendo, y nos encontramos en medio de este proceso. Este cambio, no solo
implica la implementacion de nuevas ldgicas en torno a la educacioén, sino que implica el
abandono de practicas histéricamente promovidas en la institucidon educativas, lo que trae
consigo un impacto en la subjetividad de las personas que hacen a las instituciones (Booth
y Ainscow, 2015). Este movimiento del orden de la innovacion, genera resistencias a la hora
de implementar nuevas légicas, por esto nos encontramos con un marco juridico que queda
en el medio de varios paradigmas.

Asimismo, es innegable la necesidad de seguir reflexionando en los distintos
espacios, sobre lo que implica este cambio de concepcion, hacia esta forma distinta de

entender la educacion y la vida, que es la inclusién. En palabras de Viera y Zeballos (2016):

el cambio, la innovacién y la mejora educativa se entienden como un proceso sin fin
que implica instaurar y sostener un proceso de reflexion permanente sobre la teoria
y la practica educativa, basada en el protagonismo de distintos actores sociales. (p.
242).

De esta forma, este punto en el cual nos encontramos, es un escaléon necesario
dentro de este proceso, el cual implica seguir discutiendo nuestras bases politicas, practicas
y culturales, a fin de que todos y todas podamos gozar autébnomamente de nuestro derecho
de estudiar. En consonancia con las palabras de Vega, Lopez y Garin (2013) “La educacion
inclusiva es ahora mas necesaria que nunca para poder construir desde la base esa
sociedad mas humana y justa donde cada uno de nosotros tengamos el lugar que nos

corresponde por el simple hecho de ser personas” (p. 333).
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